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Apreciado lector, 
En un año tan atípico como el que estamos viviendo, donde todos nos hemos visto 
obligados a adaptarnos y a vivir una “nueva normalidad”, el Congreso de la Repú-
blica no ha sido la excepción y, a su manera, ha buscado las herramientas y los me-
canismos necesarios para cumplir su función legislativa.  Desde VALI, una consultora 
de asuntos públicos y de gobierno que trabaja de la mano de sus clientes, empresas 
innovadoras y líderes en sus sectores, para navegar en un ambiente político, jurídico 
y cultural diferente que facilite y complemente sus metas; presentamos un análisis del 
año legislativo que termina y hacemos una revisión de las condiciones con las que 
arranca el tercer periodo legislativo de este cuatrienio.

El análisis que sirvió como base para este documento, es el resultado del trabajo de 
un equipo interdisciplinario que se especializa en 3 ejes fundamentales: ASUNTOS DE 
GOBIERNO, basado en policy advocacy, la comunicación con Gobierno y el desarro-
llo de escenarios políticos. Por otro lado, nuestra ÁREA DE INTELIGENCIA DE NEGOCIOS 
que se enfoca en el análisis político, análisis regulatorio y análisis de riesgo. Y, finalmen-
te, nuestro equipo de COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA que, mediante la construcción 
y análisis de mapeos de medios, Stakeholders y opinión pública, identifican el manejo 
de mensajes y su relevancia en los asuntos legislativos a nivel nacional.

Entendiendo la relevancia que puede tener para usted y para su negocio, en este 
paper encontrará un análisis del cierre de este año legislativo que estuvo marcado en 
su primer periodo por movilizaciones sociales a nivel nacional y en el segundo por la 
pandemia Covid- 19 que hizo que, como nunca antes, las herramientas de juego se 
modificaran y la aplicación de la Ley Quinta, que rige el funcionamiento del Congreso 
de la República, estuviera sujeta a interpretaciones como nunca antes. 

Esperamos que sea de su interés, de gran ayuda y nos interesaría mucho poder cono-
cer sus opiniones sobre el mismo.

Saludos Cordiales,

Jonathan Ávila

Socio Fundador y Managing Director

Tel: (+57) 3182312453

Correo: javila@valiconsultores.com   

rafael.gutierrez@valicontultores.com
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El pasado 20 de junio finalizó el segundo año legislativo del Congreso, 
electo para el cuatrienio 2018-2022, que se enmarcó en su segundo pe-
riodo en el desarrollo de la pandemia del COVID -19, estableciendo así 
una legislatura completamente atípica; toda vez que, a partir de las me-
didas de mitigación y control emitidas por parte del Gobierno nacional, 
el Congreso tuvo que dar un cambio drástico a sus dinámicas y confron-
tar la rigidez de la Ley quinta de 19921, adaptando sesiones no presen-
ciales. 

Ante esta coyuntura, el Congreso entró en una duda permanente de la 
constitucionalidad de las decisiones que pudiera tomar desde la no pre-
sencialidad. Sumado a esto, y en línea con las medidas de aislamiento 
preventivo tomadas por el Gobierno nacional, el Presidente de la corpo-
ración tomó la decisión de suspender el inicio del periodo legislativo, el 
cual debía darse el 16 de marzo. De esta manera, el Congreso dio inicio 
a sus actividades, sesionando de manera informal a partir del mes de 
abril, limitando sus funciones al control político.  

Cabe recordar que un año legislativo está marcado por dos periodos. 

En el primer periodo transcurrido entre los meses de julio y diciembre de 
2019, el Congreso sesionó sin mayor dificultad y donde los mayores su-
cesos fueron la moción de censura al ex Ministro de Defensa, Guiller-
mo Botero, quien renunció previo a la votación de esta en el Senado; 
y la discusión de urgencia de la Ley de Crecimiento Económico ante la 
sentencia de la Corte Constitucional sobre la Ley de Financiamiento de 
2018. Este segundo suceso ocupó la dinámica legislativa entre noviem-
bre y diciembre con el fin de cumplir con los plazos estipulados por la 
Corte para mantener las medidas reglamentadas por la Ley de Finan-
ciamiento.  El Ejecutivo logró obtener los apoyos de Cambio Radical y 
del Partido de la U, con los cuales se logró la aprobación de la Ley en 
sesiones extraordinarias.

El segundo periodo de la legislatura, como se indicó anteriormente, tuvo 
un retraso en el inicio de sus sesiones, por lo cual gran parte del tiempo 
los parlamentarios se concentraron en debates de control político al go

1 La Ley 5ta de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cámara de Representantes”. En 
sus artículos 9, 16 y 33, hacen referencia al lugar sede del Congreso, estableciendo un lugar físico en Bogotá o donde 
establezca el Presidente, no obstante, se abre en este punto una discusión jurídica de la posibilidad real de que el Con-
greso sesione de manera no presencial y de la constitucionalidad de cualquier trámite que se realice en este periodo. 
De esta manera, este fue el primer reto que enfrentó el congreso y que retrasó de manera significativa el trámite de los 
proyectos de ley.    
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Frente a las sesiones no presenciales, es importante resaltar que la falta 
de presencialidad, desequilibraron las cargas entre el Congreso de la 
República y el Gobierno, ganando este último mayores niveles de Go-
bernabilidad. Por su parte, los parlamentarios - salvo algunas excepcio-
nes – respaldaron las decisiones tomadas por el Presidente de la Repúbli-
ca para solucionar los problemas derivados de la pandemia. Bancadas 
como la de Cambio Radical y el partido de la U, mostraron su apoyo al 
Gobierno Nacional. El partido Liberal mostró su respaldo al Ejecutivo, a 
pesar de reafirmarse en su postura de partido independiente. 

Respecto a la radicación de proyectos de ley por parte del gobierno, 
debe indicarse que teniendo en cuenta las discusiones planteadas ante-
riormente, este se contuvo de radicar reformas estructurales, tales como: 
Justicia, Política, Electoral, Laboral y Pensional. De tal manera que, para 
el segundo periodo legislativo, el Gobierno nacional no contaba con 
proyectos banderas en riesgo, sin embargó obtuvo la aprobación de 3 
proyectos de interés nacional, a saber: la Ley de Crecimiento, la cadena 
perpetua para violadores de niños y pliegos tipo. 

El Gobierno Nacional entendió, además, la necesidad de trabajar de 
manera conjunta con las distintas bancadas, tanto en las iniciativas le-
gislativas como en el Ejecutivo, en donde los partidos reclamaron repre-
sentación política para poder apoyar las prioridades del Ejecutivo en el 
Congreso durante la Legislatura 2018 – 2019. Cumplidas las exigencias 
de representación, el Congreso se ha mostrado mucho más alineado 
con el Gobierno Nacional, en comparación con la legislatura pasada, 
con la representación de los partidos Conservador, la U y Cambio Radi-
cal, a nivel ministerial.

bierno nacional; dejando de lado la discusión y vota-
ción de proyectos de ley. Esto, toda vez que no existían 
las herramientas idóneas para garantizar que el trámite 
estuviera ceñido al procedimiento estipulado en la Ley 
Quinta. La duda de inconstitucionalidad y del vicio de 
los proyectos de ley que fueron tramitados, aún sigue 
presente.  



 

                     

   

1)
Se presenta con mayor ahínco en re-
gímenes presidencialistas, en donde el 
Ejecutivo puede rápidamente asumir 
decisiones centralizadas e inmediatas, 
como el caso colombiano. 

Efecto Rally ‘round the flag: 

un Congreso en sintonía con el Ejecutivo. 

El contexto de la pandemia le ha permitido al Gobierno Nacional 
mayores niveles de gobernabilidad y favorabilidad, en parte gra-
cias a las acciones que se han tomado para mitigar los efectos ne-
gativos que el Covid-19 desencadenó. Distintas firmas encuestado-
ras2 han mostrado cómo los niveles de popularidad del presidente, 
Iván Duque aumentaron significativamente posterior a las medidas 
adoptadas para prevenir el contagio a gran escala en el país. Sin 
embargo, es prudente mencionar que este incremento vertiginoso 
en la popularidad de un mandatario en contexto de crisis, no resul-
ta novedoso. Por el contrario, es un efecto propio de los contextos 
críticos, en donde se brinda un fuerte respaldo al mandatario de 
turno.

Este concepto se conoce como rally ‘round the flag. A partir del mismo se 
explican las razones por las cuales los mandatarios, en tiempos de crisis por 
factores externos3, se ven respaldados para la toma de decisiones. El profesor 
John Mueller4 explica que la favorabilidad en estos casos se debe a: 

La crisis es internacional (o externa).

2)

2 Es decir, ocasionadas por sucesos de guerra o biológicos, frente a los cuales no hay posibilidad de establecer un res-
ponsable directo al interior del país. 

3 Concepto desarrollado por el profesor John Mueller en su texto “Presidential Popularity from Truman to Johnson (1970)”

4 Concepto desarrollado por el profesor John Mueller en su texto “Presidential Popularity from Truman to Johnson (1970)” 



Este último aspecto resulta crucial para entender la manera en que el 
Congreso de la República actuó en el contexto de la pandemia, pues 
establecer una postura de férrea contradicción sería muy costoso para 
el legislativo y no traería consigo ningún beneficio. Adicional a eso la ma-
niobrabilidad que el legislativo tiene frente al Gobierno Nacional se vio 
diezmada y “rodear” las decisiones presidenciales, expuso la necesidad 
de ejercer las funciones congresionales sin que esto pudiera afectar su 
reputación. En este contexto, ningún actor institucional quiere verse como 
un tropiezo a las decisiones del presidente para mitigar la pandemia y po-
der ser señalado como culpable. 

De esta manera, desde el 04 de abril, se evidencian dos grupos de legis-
ladores:

Congresistas “alrededor de la bandera” 
Este es el grupo mayoritario, tanto en Cámara como en Senado, donde 
los congresistas mostraron su apoyo a las decisiones presidenciales y en los 
debates de control político argumentaron en favor de los funcionarios del 
Gobierno Nacional. Salvo algunas excepciones y sobre temas puntuales 
como el aumento de tarifas en los servicios públicos, créditos agrarios y la 
crisis carcelaria en algunas ciudades en el país; han apoyado las políticas 
del Gobierno nacional.

Adicionalmente, en su mayoría tuvieron prelación por las sesiones virtua-
les, argumentando la necesidad de acomodarse a las herramientas que 
se tienen dado el contexto de crisis sanitaria. Los partidos políticos que per-
tenecen a este grupo son: Centro Democrático, Cambio Radical, Partido 
de la U, MIRA, Colombia Justa Libres, Liberal, Conservador. De la misma 
manera, el partido Verde no se ha mostró como un aliado directo del Go-
bierno en la pandemia, pero tampoco – salvo algunos congresistas – mos-
tró abierta oposición a las decisiones del Ejecutivo. 

A



Congresistas opositores 
Este grupo es minoritario y se integra de los denominados partidos de 
oposición: POLO, Colombia Humana, algunos Congresistas Verdes, el 
Senador Roy Barreras del partido de la U, MAIS. En su mayoría han in-
tentado exponer a través de la opinión pública y algunas Comisiones, 
los problemas evidenciados en el contexto de la pandemia: sus puntos 
centrales han girado en torno a la gestión de salud, seguridad nacional 
y falta de ayudas a población vulnerable. 

Sin embargo, respecto de las sesiones virtuales, este grupo de congre-
sistas no tuvo una postura homogénea, algunos prefirieron las sesiones 
virtuales por cuestiones de distancia y bioseguridad, mientras que líderes 
de opinión en el sector radicaron proposiciones y tomaron la iniciativa 
de presentarse en el Capitolio Nacional para adelantar discusiones de 
proyectos y debates de control político. 

B

D I N Á M I C A  D E  L A  L E G I S L AT U R A 
2 0 1 9  -  2 0 2 0

El Congreso de la República, para el segundo pe-
riodo legislativo, desarrolló un importante número 
de controles políticos a altos funcionarios del go-
bierno, con el objetivo principal de analizar las 
acciones que se estaban tomando para afrontar 
la Pandemia de COVID-19. Solo hasta las últimas 
semanas de legislatura avanzó en la discusión de 
Proyectos relevantes en materia laboral, de trans-
porte, ambiental, comercial, entre otros. 



Por esta razón, se puede hablar de dos momentos del periodo legislativo 
trascurrido entre los meses de marzo a junio: 

Entre finales de marzo y 14 de abril, el congreso sesionó de manera in-
formal, buscando adaptar herramientas digitales que respondieran a las 
necesidades propias de la discusión y votación de proyectos de ley, ga-
rantizando la legalidad de la misma y así evitar cualquier vicio de trámi-
te. Concentrándose en este periodo de tiempo, en el debate de consti-
tucionalidad de la virtualidad en el Congreso y citando a control político 
a distintos funcionarios del gobierno nacional. 

1
A pesar de la persistente discusión sobre la legalidad de las sesiones, 
el Congreso dio inicio a la discusión y votación de proyectos. La 
Comisión Primera de Cámara, fue pionera en esto, basándose en la 
interpretación constitucional de varios expertos, no obstante, esta 
interpretación no fue homogénea y por tanto muchas comisiones 
decidieron abstenerse de darle trámite a los proyectos. Sin embar-
go, en un efecto cascada, las distintas comisiones y la Plenarias de 
Cámara definieron las metodologías correspondientes para votar 
Proyectos de Ley.

2

Por su parte, en Senado, las comisiones tercera, séptima, primera y 
sexta solo iniciaron la discusión y votación de proyectos en las últimas 
tres semanas de la Legislatura.  Por su parte, la Plenaria solo lo hizo 
en las últimas dos semanas puesto que se había solicitado permiso 
al Gobierno Nacional para sesionar de manera presencial y ante la 
imposibilidad de hacerlo y la presión en redes sociales, medios de co-
municación y de algunos partidos políticos, que buscaban al máximo 
evitar el archivo de sus iniciativas, el Presidente Lidio García tuvo que 
acceder a votar de manera virtual. 



 

• Empleo Adulto Mayor no pensionado:  Se bus-
ca incentivar el empleo de personas adultas 
mayores que no tengan pensión. Se generan 
incentivos positivos a las empresas sobre el im-
puesto a la renta, del 120% del valor de los sala-
rios y prestaciones sociales pagadas, por con-
tratación de adultos mayores. 

• Prácticas laborales como experiencia: Las pa-
santías universitarias contarían de ahora en 
adelante como experiencia laboral con el fin 
de reducir los niveles de desempleo y subem-
pleo en el país para jóvenes profesionales. 

 

• Habeas Data Financiero: El Proyecto modifica 
la Ley 1266 de 2008 respecto de la permanen-
cia de la información en las centrales de ries-
go, comunicaciones por parte de las centrales 
de riesgo y rectificación de información por su-
plantación. 

• Pago en plazos justos: Se establece un plazo 
máximo para los pagos a las pequeñas y me-
dianas empresas. Las grandes empresas po-
drán acordar entre ellas para fijar las fechas de 
los pagos. 

Este escenario trajo consigo 
el hundimiento de más de 400 
iniciativas legislativas, toda 
vez que los tiempos de vota-
ción no permitieron continuar 
o culminar el trámite de mu-
chas. No obstante, gracias a 
los acuerdos interbancadas, 
se lograron votar de manera 
favorable un número consi-
derable de iniciativas, de las 
cuales algunas pasaron a 
sanción presidencial y otras 
siguen en el trámite para el 
año 2020-2021.  Algunas de 
las principales iniciativas que 
surtieron trámite fueron: 

LABORAL

COMERCIAL



• Regulación uso del plomo: Se establecen mecanis-
mos para prevenir la intoxicación y enfermedades 
derivadas por el uso del plomo. 

• Prohibición testeo en animales: Se prohíbe el uso de 
animales para el testeo de productos cosméticos, in-
gredientes o combinaciones. 

• Regulación y prohibición del Glifosato, los dos proyec-
tos respecto a cultivos de uso ilícito, fueron archivados 
en Cámara de Representantes y en el Senado. 

• Seguridad Vial: Modifica los planes estratégicos de 
Seguridad Vial, otorgando a la Superintendencia de 
Transporte la verificación de la implementación de los 
planes estratégicos. 

• Amnistía a deudores de multas de tránsito: Se redu-
cen las deudas de los deudores de multas de tránsito 
a la mitad, estableciendo un plazo de 12 meses para 
ponerse al día. 

• Transporte rural escolar en zonas de difícil acceso: Se 
mejoran las condiciones de transporte escolar en zo-
nas rurales. 

• Plataformas Digitales, los proyectos referentes a la re-
glamentación de las plataformas digitales para trans-
porte, trabajo digital económicamente dependiente 
y de protección al trabajador digital no fueron trami-
tados, y se archivaron. 

AMBIENTAL Y ANIMAL

TRANSPORTE



• Promoción de la participación de las entidades 
territoriales en los proyectos de generación de 
energías alternativas renovables. El Gobierno 
nacional puede financiar la participación de las 
entidades territoriales. Las energías contempla-
das son: hidroeléctricas, biomasa, eólica, geo-
térmica, solar y mares. 

• Iniciativas de relevancia, tales como Impuesto 
al carbono; cargo por confiabilidad para ase-
gurar la atención de la demanda de energía en 
condiciones críticas de abastecimiento y aque-
llas tendientes a conjurar la crisis de energía 
eléctrica de la costa Caribe, fueron archivadas.

 

• Ley Jacobo, la iniciativa establece medidas 
para asegurar la atención en servicios de salud 
para menores de edad que sufren de cáncer. 
Adicionalmente, se establecen sanciones para 
las EPS que no cumplan con lo dispuesto en la 
norma.

• Las iniciativas para este sector, que se encon-
traban en trámite en su mayoría fueron archi-
vadas, entre estas: Reforma al sistema de salud, 
protección a personas con cáncer y sobrevi-
vientes, biobancos, especialidades médicas y 
políticas de nutrición saludable. 

ENERGÍA 

SALUD



PROSPECTIVA 
 LEGISLATURA 

2020 - 2021 
A partir del 20 de julio inicia el tercer año legislativo de este cuatrienio. Si bien este ha 
estado marcado históricamente por ser un año en el que priman las iniciativas lidera-
das por los parlamentarios, hay que tener en cuenta la lenta dinámica que se vivió, 
para suponer que el Gobierno Nacional buscará enfocar sus esfuerzos en una serie 
de Reformas macro, así como también en el trámite del presupuesto general de la 
nación y del sistema general de regalías. En este sentido el paquete de Reformas que 
se adelantan son:

• Cadena perpetua para violadores de niños: Se estable-
ce la prisión perpetua revisable para violadores y ase-
sinos de niños. 

JUSTICIA

Aumentar la cobertura en adultos mayores por 
medio de programas como Beneficios económicos 
periódicos y Colombia Mayor. Aunque actualmente 
se encuentra en discusión, existe la posibilidad de 
tramitar la Reforma como una Ley Estatutaria con 
el fin de modificar la Constitución para modificar 

el monto mínimo de pensión, pues actualmente se 
contempla desde un salario mínimo legal. 

Adicionalmente se busca mejorar el valor de los 
subsidios que reciben los Adultos Mayores no pen-

sionados. 

PENSIONAL

REFORMA OBJETIVO



Actualmente desde el Ministerio de Trabajo, se 
busca la creación de Mesas de Trabajo con em-

presarios, sindicatos, académicos, entre otros, con 
el fin de concertar un texto que permita reformar el 
Código Laboral, el cual se adapte a las necesida-
des coyunturales en materia de empleabilidad y 

flexibilidad.

El Covid-19 expuso la necesidad de reestructurar 
las normas laborales en materia de contratación, 

seguridad social y modalidades de pago. Frente a 
esto los empresarios han presentado una serie de 

medidas necesarias para incentivar la creación de 
empleo en el país, entre las cuales se encuentran: 
jornadas por turnos sin pago de recargos, suspen-
sión voluntaria de contratos de aprendizaje, coti-

zación por unidad de tiempo convenida (aporte al 
sistema general de seguridad social de acuerdo al 

tiempo trabajado). 

LABORAL

La Reforma fue presentada al Congreso en 2018, sin 
embargo, se archivó por falta de consenso entre 

los partidos políticos. Se planeaba la radicación de 
un nuevo texto en la Legislatura 2019 – 2020 pero 

por el panorama de movilizaciones en el segundo 
semestre de 2019 y la crisis por el Covid-19 en el 

2020, el Acto Legislativo se ha venido postergando. 
La iniciativa tiene como pilar la modificación de las 
listas a elecciones legislativas, adoptando el meca-
nismo de listas cerradas (punto de discordia entre 
los partidos políticos). Esta Reforma es un compro-

miso derivado del Acuerdo de Paz. 

POLÍTICA

PROSPECTIVA 
 LEGISLATURA 

2020 - 2021 

REFORMA OBJETIVO



PROSPECTIVA 
 LEGISLATURA 

2020 - 2021 

Se busca implementar el voto mixto (electrónico y 
manual) junto con la posibilidad de que se pueda 

votar a la presidencia en cualquier lugar del territo-
rio nacional. Adicionalmente, se propone la posibi-
lidad de una votación anticipada para disminuir la 

abstención. 

Esta Reforma se venía socializando desde comien-
zos de la Legislatura 2019 – 2020 y se buscaba radi-
car tan pronto comenzaran las sesiones ordinarias. 
Sin embargo, se tomó la decisión de radicarla en 

el inicio de la Legislatura 2020 – 2021. El Proyecto es 
impulsado por la Registraduría Nacional, el Consejo 
Nacional Electoral y la sección Quinta del Consejo 

de Estado. 

ELECTORAL

Los puntos socializados por parte del Ministerio de 
Justicia son: eliminación de fraudes electorales, au-
mento de inhabilidades, posibilidad de suspensión 
a los Magistrados con una conducta contraria a la 
confianza pública a las Cortes, aumento de requi-
sitos de experiencia para Magistrados, agilización 

de procedimientos de la Comisión de Acusaciones, 
periodos de 2 años para los presidentes de las altas 
Cortes, agilización del proceso penal y reforma a la 

Acción de Tutela. 

JUSTICIA

REFORMA OBJETIVO



Dentro de la agenda de reformas del Gobierno 
Nacional, contemplada en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo 2019, se encontraba la definición de 
una estrategia de crecimiento sostenible con un 

crecimiento bajo en carbono y resiliente al cambio 
climático. El motivo que sustenta la reforma es la 

potencial pérdida de 0,5% del PIB anualmente por 
las afectaciones estimadas del cambio climático en 

la productividad del sector agropecuario y trans-
porte. Así mismo, se facilitaría el cumplimiento de 
la meta de reducción de 36 millones de toneladas 
de GEI (Gases Efecto Invernadero) en el cuatrienio, 

contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo. 

REFORMA
VERDE

"CRECIMIENTO 
SOSTENIBLE"

Aunque el Gobierno Nacional está facultado para 
expedir la reglamentación vía Decreto si no se 

aprueba el Proyecto de Ley antes del 30 de agosto, 
el Ministerio de Minas ha anunciado que será pre-

sentado al Congreso. El proyecto no ha sido radica-
do aún, pues se encuentra finalizando el trámite de 

consulta previa.

REGLAMENTA-
CIÓN SISTEMA 

GENERAL DE 
REGALÍAS

PROSPECTIVA 
 LEGISLATURA 

2020 - 2021 

REFORMA OBJETIVO



Mesas Directivas 
2020 -2021

El próximo 20 de julio, inicio del tercer año de legislatura, se darán cambios en las 
mesas directivas tanto de las comisiones como de las plenarias de la Cámara de 
Representantes y el Senado de la República; dando cumplimiento a los acuerdos 
partidistas.

CÁMARA DE REPRESENTANTES

Presidencia Vicepresidencia

Partido Conservador
Germán Blanco

1ra Partido de la U
Astrid Sánchez

2da Polo Alternativo
Germán Navas

Partido de la U Partido Liberal

Centro Democrático
Juan David Vélez

Partido de la U
Jaime Yepes

Plenaria

Comisión 
Primera

Comisión 
Segunda



Cambio Radical
Néstor Rico 

Partido Liberal
Nubia López

Partido
Conservador

Diela Benavides
Partido Liberal

Partido Liberal
Luciano Grisales Partido de la U

Cambio Radical
Oswaldo Arcos Partido Liberal

Partido Liberal
José Luis Correa

Partido de la U
Faber Muñoz 

CÁMARA DE REPRESENTANTES

Presidencia Vicepresidencia

Comisión 
Tercera

Comisión 
Cuarta

Comisión 
Quinta

Comisión 
Sexta

Comisión 
Séptima



Cambio Radical
Arturo Char – Germán 

Varón 
1era Partido Liberal

Partido Liberal
Miguel Ángel Pinto Centro Democrático 

Partido Conservador
Juan Diego Gómez 

Centro Democrático 

Cambio Radical 
Richard Aguilar Partido Liberal

Centro Democrático 
Carlos Meisel 

Partido Conservador

SENADO

Presidencia Vicepresidencia

Plenaria

Comisión 
Primera

Comisión 
Segunda

Comisión 
Tercera

Comisión 
Cuarta



Partido Liberal
Guillermo García

Centro Democrático 

Centro Democrático 
Amanda Rocío o Ruby 

Chagüi 
Partido Conservador

Partido de la U 
Eduardo Pulgar 

Cambio Radical

SENADO

Presidencia Vicepresidencia

Comisión 
Quinta

Comisión 
Sexta

Comisión 
Séptima

De esta manera, el Gobierno Nacional cuenta con las mayorías necesarias para el 
trámite de sus iniciativas tanto en plenarias como en comisiones, en las cuales 9 de 14 
serán dirigidas por partidos de Gobierno. No obstante, es importante mencionar que 
la dinámica no será la misma en la Comisión Séptima de Cámara y Primera de Senado 
pues estas estarán en cabeza del partido Liberal (que se ha reafirmado como un par-
tido independiente). El Gobierno tendrá que re afianzar su relación con este partido, 
con el objetivo de no tener mayores complicaciones en el paso de reformas de gran 
interés como la Política, Laboral, Justicia y Electoral. 

Teniendo en cuenta la conformación de las nuevas mesas directivas, es claro que el escenario 
es favorable para el Gobierno Nacional pues la Cámara será presidida por el Partido Conser-
vador, perteneciente a la bancada de Gobierno, y el Senado estará en cabeza del Partido 
Cambio Radical, el cual cuenta con representatividad en dos cartetas ministeriales (Salud y 
TIC). Esto, podrá facilitar la priorización de los proyectos gubernamentales en los órdenes del 
día y contar con un mayor manejo de los debates de control político. 



Continuación de la
 dinámica no presencial 

Si bien la dinámica de aprobación de proyectos en las últimas sema-
nas de la legislatura demostró cierto grado de eficiencia y de fiabilidad 
que conforman lo que podría llamarse un funcionamiento alternativo del 
Congreso, existen varios factores que se deben considerar en la proyec-
ción de la próxima legislatura, como el incremento de casos de contagio 
en el territorio nacional, la lenta gradualidad de la reactivación y las po-
sibles medidas especiales de aislamiento. Por lo anterior, se hace factible 
pensar que las Mesas Directivas estén analizando mantener algunos de 
los protocolos estipulados durante la emergencia, por lo menos en el ini-
cio de la legislatura.

De esta manera, dicho funcionamiento alternativo del Congreso puede 
constituir parte de la nueva normalidad de legislatura 2020-2021, ya sea 
no presencial o semipresencial, por lo menos en el plazo de duración de 
la emergencia sanitaria. A lo que el Legislativo deberá replantear varios 
aspectos para asegurar el cumplimiento del Reglamento del Congreso y 
resolver las dudas persistentes respecto a la legalidad de las sesiones no 
presenciales. 



Conclusiones 
La dinámica legislativa para el próximo semestre, dependerá en gran 
medida de la forma en que el Congreso de la República sesione. Aun-
que se ha dicho por parte de los parlamentarios que la próxima Legisla-
tura debe darse de manera presencial, en el país aún no se llega al pico 
de contagios por Covid-19, lo cual podría afectar directamente la posi-
bilidad de reunirse en el Capitolio Nacional. Sin embargo, es necesario 
aclarar que las herramientas para sesionar y votar de manera no presen-
cial, se han venido refinando por parte de las Plenarias y las Comisiones, 
por lo cual el avance de Proyectos podría darse desde el primer día de 
la Legislatura, sin depender de las sesiones presenciales para discutir te-
mas relevantes tanto para las distintas bancadas como para Gobierno 
Nacional. 

La composición de las Mesas Directivas y la consolidación de una coalición 
amplia de Gobierno con Cambio Radical y parte del liberalismo, puede bene-
ficiar ampliamente el paso de las Reformas planteadas para la Agenda Legis-
lativa de Gobierno en la Legislatura 2020 – 2021. En la Legislatura que acaba 
de terminar, se evidenció la manera en que al Ejecutivo le favoreció la entrada 
del partido Cambio Radical al Ministerio de las TIC y al Ministerio de Salud, toda 
vez que, en debates de control político y discusión de Proyectos de interés 
para Gobierno, Cambio Radical se mantuvo como aliado a los intereses del 
Gobierno Nacional. 

Los Congresistas, para este tercer año de legislatura, empezarán a en-
caminar sus acciones pensando en las próximas elecciones, así que se 
espera un aumento en la radicación de proyectos que les permitan 
mostrar gestión y trabajo para sus regiones. Así mismo, intentarán radicar 
aquellas iniciativas que por la coyuntura de la legislatura pasada se ar-
chivaron. 
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Soluciones Diferenciadas


