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La Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático - COP28, se 
llevará a cabo en Dubái, Emiratos Árabes 
Unidos, del 30 de noviembre al 12 de 
diciembre de 2023. Esta conferencia se 
celebra anualmente partiendo de lo acorda-
do en la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático. Este 
espacio tiene por objetivo 1) evaluar el 
progreso de las Partes en la lucha contra el 
Cambio Climático y 2) Buscar colectivamen-
te soluciones para los temas de interés. 

Hasta el momento, el COP ha abordado 
temas claves relacionados con: 1) crisis 
energética, 2) impacto de los gases de 
efecto invernadero y 3) el aumento de las 
consecuencias del clima extremo. Basado 
en lo anterior, se lograron avances como la 
creación de un fondo específico para pérdi-
das y daños, así como acuerdos financieros, 
mediante el establecimiento de un fondo 
para ayudar a países en desarrollo.  Así 
mismo, se ha logrado un avance significati-
vo en la adaptación, que representa un 
progreso tangible hacia el Objetivo Mundial 
de Adaptación, cuya culminación está 
prevista para la COP28. Además, se anticipa 
que la conferencia de este año se centrará 
en la transición energética, junto con la 
inclusión de nuevos ámbitos de interés 
como la salud, el comercio y la paz. 

Ahora bien, el objetivo de este documento 
es brindar una contextualización y análisis 
sobre los retos y expectativas del COP28 y 
cómo ésta impacta los países de la región. 
Lo anterior, en el marco del trabajo que 
desarrolla Vali Consultores a nivel Latinoa-
mericano, en el análisis de políticas públicas 
y contexto país, como una herramienta para 
la toma de decisiones del sector privado 
ante la postura y perspectivas de los gobier-
nos en Colombia, Perú y Ecuador. 

Es así como aquí, encontrará: 

Primera Parte, 
una contextualización sobre la COP 
27, los temas tratados, acuerdos 
logrados y el avance de reuniones 
de estos temas durante el año 
transcurrido, asimismo, abordará los 
compromisos y avances hechos 
específicamente por algunos países 
de la región.

Segunda Parte, 
la contextualización de reuniones 
importantes en el año en materia de 
avance de mitigación de efectos 
medioambientales y asimismo, 
poder entender y vislumbrar la 
agenda de los países de la región 
en la COP 28. 

Tercera Parte, 
se dará una contextualización de los 
temas principales que va a abordar 
la cumbre y poder divisar los acuer-
dos y compromisos que podrían 
pactarse como resultado de la 
conferencia.  
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COP27 - ACUERDOS Y COMPROMISOS ADQUIRIDOS

  

PARTE 
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP 27), se llevó a 
cabo en Sharm el Sheikh, Egipto, entre el 6 y el 18 de noviembre bajo el lema “Juntos 
para la implementación”. En dicha edición, se abordaron temas relacionados con la 
implementación, financiación, mitigación, adaptación, cooperación y pérdidas y daños 
(Iberdrola, 2023). 

Esta conferencia se centró en la crisis energética, las concentraciones récord de gases 
de efecto invernadero y el aumento de los fenómenos meteorológicos extremos debido 
al cambio climático (United Nations Environment Programme, 2022). Por consiguiente, 
el espacio tuvo como objetivo principal impulsar a los países en el cumplimiento del 
Acuerdo de París y evaluar los resultados de los acuerdos pactados en el COP 26 para 
la adopción de medidas que le hacen frente a la emergencia climática (United Nations 
Environment Programme, 2022). 

Dentro de los 27 acuerdos obtenidos en el COP 27, se destaca la creación del fondo de 
compensación por pérdidas y daños llamado el Plan de Implementación de Sharm El 
Sheikh, que tiene como objetivo "ayudar a los países en desarrollo que son particular-
mente vulnerables a los efectos adversos del cambio climático" (Iberdrola, 2023), princi-
palmente “en materia de gestión y compensación de las pérdidas derivadas de las 
sequías, inundaciones, aumento del nivel del mar y demás desastres causados por el 
cambio climático” (United Nations Environment Programme, 2022). 

Asimismo, se acordó que los países deben continuar con el distanciamiento de los 
combustibles fósiles con el fin de reducir profunda, rápida y sostenidamente las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, para que en 2030 sean del 43% con respecto al 
2019, en concordancia con el objetivo del Acuerdo de París, de limitar la temperatura 
global a 1,5°C por encima de los niveles preindustriales (United Nations Environment 
Programme, 2022). 

Además, uno de los puntos fundamentales fue la discusión de la financiación de proyec-
tos y/o medidas asociadas al cambio climático. El acuerdo final menciona que “se nece-
sitan invertir entre $4 y $6 billones de dólares cada año en energía renovable, desde 
ahora hasta el 2030”. Estas inversiones incluyen el área de la tecnología e infraestructu-
ra, con el fin de lograr cero emisiones netas en 2050 (United Nations Environment 
Programme, 2022). 

Ahora bien, los países que participaron llegaron a diferentes compromisos para cumplir 
los acuerdos pactados. En primer lugar, se reconoció la emergencia de cumplir lo 
pactado en el Acuerdo de París, principalmente, limitar la temperatura mundial. En 
segundo lugar, se instó en la necesidad de actuar en la disminución de emisiones de 
dióxido de carbono en un 45%, para alcanzar emisiones netas cero para 2050 (Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change, 2022).  En tercer lugar, se 
acordó que poco antes de la apertura de la COP 28, las Naciones Unidas debe publi-
car la primera evaluación de dos años del progreso mundial para frenar el cambio 
climático, denominado “Balance Global”. Esta evaluación se estableció durante la 
COP 26, y este proceso debe repetirse cada cinco años (United Nations Framework 
Convention on Climate Change, 2022).  
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La semana de Alto nivel se llevó a cabo desde el 19 de septiembre al 26 de septiembre de 2023, 
donde se celebró la Cumbre sobre la Ambición Climática en la Sede de las Naciones Unidas, 
Nueva York. Esta Cumbre contó con la participación de 37 estados miembros y 7 estados no miem-
bros e instituciones financieras internacionales (United Nations, 2023).

Tras su conclusión, los acuerdos alcanzados se estructuraron en torno a tres pilares fundamentales: 
aceleración, cooperación y ejecución, estableciendo un enfoque estratégico hacia la ambición, la 
credibilidad y la implementación.

1.AMBICIÓN: 
Los líderes de los gobiernos, principalmente los grandes emisores, deben presentar antes del 
2023 “las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) actualizadas; incluir los compro-
misos con las cero emisiones netas actualizados; planes de transición de energía con compro-
misos de no aumentar el consumo de carbón, petróleo y gas; planes de eliminación gradual de 
combustibles fósiles; objetivos de energía renovable más ambiciosos; compromisos con el 
Fondo Verde para el Clima; y planes en todos los sectores de la economía sobre adaptación y 
resiliencia” (United Nations, 2023).

Asimismo, los principales emisores y todos los gobiernos del G20, deben presentar de aquí a 
2025 las contribuciones determinadas a nivel nacional más ambiciosas que abarquen a todos 
los sectores de la economía. Estas, deben incluir la reducción absoluta de las emisiones y 
todos los gases (United Nations, 2023).

2.CREDIBILIDAD: 
“Los líderes de empresas, ciudades, regiones e instituciones financieras deberán presentar 
planes de transición alineados con el estándar de credibilidad respaldado por las Naciones 
Unidas presentado en el informe «La integridad importa» del secretario general de las Nacio-
nes Unidas” (United Nations, 2023).

Asimismo, deben plantear objetivos para los años 2025 y 2030 para la cobertura de de emisio-
nes de alcance 3, planes de transición para frenar y eliminar gradualmente los combustibles 
fósiles, la reducción real de emisiones sin uso de las compensaciones y el compromiso de 
defender públicamente la acción climática basada en la ciencia (United Nations, 2023).

3.IMPLEMENTACIÓN:
Los líderes del gobierno, organizaciones internacionales y regionales, instituciones financieras, 
el sector privado y la sociedad civil deben presentar asociaciones de implementación, existen-
tes o nuevas, que asuman retos y oportunidades relacionados con la aceleración de la descar-
bonización en sectores de altas emisiones (energía, transporte, aviación, acero, cemento) o 
impartirán la justicia climática (reforma del sistema financiero internacional, sistemas de alerta 
temprana, adaptación, pérdidas y daños) (United Nations, 2023).

Con estas tres vías y los compromisos pactados en cada una de ellas, se espera que los países 
tomen medidas urgentes para la transición energética, la disminución de las desigualdades 
debido a los efectos del cambio climático y el cambio hacia una economía mundial basada en 
energías renovables y protección del medio ambiente. 

Agenda Semana de Alto Nivel. 

E
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COMPROMISOS Y AVANCES DE 
ALGUNOS PAÍSES DE LA REGIÓN.

PARTE segunda
En agosto del 2023, tras el primer año de su gobierno, el presidente Petro presentó un informe con 
los avances sectoriales. 

En lo relacionado con la Lucha contra el Cambio Climático, se conoció que en cabeza de la Ministra 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Susana Muhammad, se ha venido liderando la implementación 
de un Plan de Contención de la Deforestación, el cual logró reducir esta problemática en un 29,1% 
respecto al año anterior, pasando de 174.103(ha) deforestadas en 2021 a 123,517ha en 2022. Lo ante-
rior, se ha logrado por el trabajo mancomunado que ha venido realizando el Gobierno con las comuni-
dades locales, esto con el objetivo de proteger los bosques y “acabar con las empresas ilegales que 
contribuyen a la deforestación” (Minambiente, 2023).

Asimismo, Colombia ha venido liderando desde septiembre de 2022, el Canje de Deuda por Acción 
Climática. Sumado a esto, el Gobierno desarrolló los siguientes programas en el marco de la COP 27: 

E

Por medio de espacios participativos, el Gobierno junto a 20.000 mujeres campesinas, desa-
rrolló un Plan de Acción de Género y Cambio Climático.
 
El Gobierno ha venido trabajando en la “Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos 
Indígenas” con el objetivo de visibilizar a estos últimos como actores claves en la acción 
climática territorial. 

El país se comprometió a impulsar el fortalecimiento de la agenda de acción y apoyo en 
adaptación, en lo relacionado con el Plan Nacional de Adaptación, el cual tiene como finali-
dad reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad adaptativa del territorio. 

Por último, Colombia se comprometió a hacer un llamado para que “los países aumenten la 
ambición de sus compromisos existentes en línea con lo que indica la ciencia” (Minambien-
te, 2022), para incentivar un avance en la implementación de transformaciones sectoriales, 
por medio de la adopción de un programa de trabajo estructurado que tenga como finali-
dad limitar el aumento de la temperatura global. 

 
C O L O M B I A .
01

En la COP 27, el país lideró la mesa de discusión sobre las pérdidas que ha ocasionado la 
crisis climática. La Ministra de Medio Ambiente, Maissa Rojas, presentó 3 comunicaciones 
de Chile sobre sus compromisos con la acción climática. El primero se trata de un reforza-
miento de la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC); el Quinto Informe Bienal 
de Actualización y la primera Comunicación de Adaptación (Ministerio de Medio Ambiente 
Chile, 2022). 

 
C H I L E .
02
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En primer lugar, Chile incorporó el concepto de 
“Transición Socio Ecológica Justa", actualizando 
entonces sus políticas climáticas e incluyendo la 
Ley de Cambio climático y de la Estrategia Climáti-
ca a largo Plazo 2050, en te sentido, el país adqui-
rió 3 compromisos en la cumbre:

E

Ampliar en al menos 1 millón de hectáreas la 
actual superficie de protección oficial de 
ecosistemas terrestres y acuáticos continen-
tales para el año 2030.

Para el año 2025 se tiene previsto revertir la 
tendencia creciente de emisiones de 
metano.

Se busca reforzar el pilar social de la NDC.

Se ha aprobado la creación de cinco nuevos San-
tuarios de la Naturaleza en la zona mediterránea de 
Chile, esta categoría busca la protección de biodi-
versidad en ecosistemas que abarcan zonas maríti-
mas y terrestres (Futuro 360, 2023).

Sobre la reducción de metano, en abril de 2023, el 
país inauguró la primera conferencia ministerial 
para promover cultivos con bajas emisiones, con el 
fin de establecer acciones para potenciar la alimen-
tación, buscando la reducción de gases de efecto 
invernadero, (Mussa, 2023). Por otra parte, se ha 
propuesto cerrar progresivamente centrales de 
carbón y aumentar la construcción de plantas de 
energía renovable, como por ejemplo la planta de 
hidrógeno verde “Haru Oni”. (Marca Chile, 2023)

Por último, se publicó una nueva regulación sobre 
delitos económicos y ambientales, que modifica la 
responsabilidad de personas jurídicas, convirtién-
dose en la reforma más importante en asuntos 
ambientales al código penal. (GARRIGUES, 2023) 

 
B R A S I L .
Pese a que Lula Da Silva inició su periodo presiden-
cial el 1 de enero de 2023, el entonces presidente 
electo participó en la COP 27, donde resaltó que la 
lucha contra la deforestación sería una prioridad 
estratégica en el nuevo gobierno. Es importante 
destacar, que durante el gobierno de Bolsonaro, la 
selva registró pérdidas de 34.000 kilómetros cua-
drados. (Planelles & Royo, 2022). Otro de los 
aspectos clave, fue las emisiones de dióxido de 

carbono, vinculadas principalmente a 
actividades agrícolas y ganaderas. 
Marina Silva, actual Ministra de Medio 
Ambiente, añadió que Brasil busca pro-
teger la Amazonía con esfuerzos propios 
y no condicionarán su protección a la 
recepción de fondos internacionales 
(TyN Magazine, 2022). Por último, Lula 
propuso que Brasil fuese la sede de la 
COP 30 en 2025

Según un informe presentado por el 
Ministerio de Medio Ambiente de Brasil 
para julio de 2023, se ha experimentado 
una reducción importante en las cifras de 
deforestación, llegando a su nivel más 
bajo desde 2017. Las cifras reflejan una 
caída del 66% en el mes de julio y una 
reducción acumulada del 42,4%. (Parra, 
2023) El mandatario estableció un plan 
para erradicar la deforestación con plazo 
para el año 2030, donde se plantean 194 
líneas de acción, donde se destaca la 
creación de tres millones de hectáreas de 
nuevas reservas naturales y la protección 
de 230 mil kilómetros de riberas de los 
ríos. (Royo, 2023).

Con el objetivo de reducir las emisiones 
contaminantes, se ha lanzado un progra-
ma para promover la producción y uso 
de combustibles renovables y se creó un 
centro científico que busca mitigar los 
efectos de gases contaminantes prove-
nientes de actividades agrícolas (Climate 
& Clean Air Coalition, 2023)

 
P E R Ú .

La situación ambiental en el Perú 
enfrenta diversos desafíos, como la 
deforestación en la Amazonía, minería 
ilegal, protección de defensores 
ambientales, cuidado del mar peruano y 
adaptación al cambio climático. A pesar 
de estos desafíos, la falta de una política 
gubernamental ambiental se evidenció 
con la decisión del Congreso peruano 
en 2020 de no ratificar el Acuerdo de 
Escazú, que busca garantizar el acceso a 
la información ambiental y la participa-
ción pública en decisiones ambientales.

03
04
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En el año 2022, un derrame de 11,900 barriles de petróleo en la refinería La Pampilla en el mar 
peruano generó una devastación ambiental significativa. Hasta el año 2023, los actores socia-
les afectados por el derrame, como pescadores artesanales, argumentan que no se han garan-
tizado las compensaciones por parte de la empresa responsable del incidente (SPDA, 2023). 
De este modo, bajo el gobierno de Dina Boluarte, la agenda ambiental del gobierno aún no 
ha mostrado avances sustanciales. De hecho, en 2023, el Ejecutivo y el Congreso tuvieron pro-
puestas preocupantes para organizaciones ambientalistas, incluyendo un proyecto de ley del 
Ministerio de Energía y Minas que buscaba modificar la Ley de Áreas Naturales Protegidas, 
abriendo determinados espacios a la exploración y explotación de gas y petróleo. 

A pesar de las críticas, en 2021 se promulgó la Resolución Ministerial N° 221-2021-EF/52, 
estableciendo el "Perú Sustainable Bond Framework" para financiar proyectos ambientales 
con emisiones de deuda, y en mayo de 2023, se emitió el primer bono sostenible bajo este 
enfoque (Business Empresarial, 2023). Además, el gobierno ha estado promoviendo la imple-
mentación de la Contribución Determinada a Nivel Nacional, conocida como Nuestro Desafío 
Climático (NDC), a través del intercambio de conocimientos sobre el cambio climático, instru-
mentos de financiamiento y gestión. Asimismo, se ha destacado que por primera vez ha cons-
truido de manera participativa la posición nacional respecto al tema de crisis climática para la 
COP28.  

 
E C U A D O R .

En 2023, Ecuador experimentó avances significativos en materia ambiental. Por un lado, logró 
concretar el canje de su deuda externa por la conservación de la biodiversidad de las Islas 
Galápagos, lo que le permitirá invertir más de 450 millones de dólares en la protección de este 
ecosistema. Además, estos recursos se destinarán a promover la resiliencia climática y respal-
dar prácticas de pesca sostenible (Green Finance LAC, 2023). Por otro lado, el 20 de agosto, 
los ecuatorianos participaron en dos consultas populares con el objetivo de frenar la explota-
ción de recursos en el Yasuní y el Chocó Andino.

En la consulta del Yasuní, los votantes decidieron detener la explotación petrolera en el Parque 
Nacional Yasuní, un espacio que concentra biodiversidad de la Amazonía ecuatoriana. A nivel 
nacional, el 59% votó a favor de esta medida. En la consulta del Chocó Andino, los habitantes 
de Quito votaron mayoritariamente (68%) en contra de la minería metálica en varias parroquias 
rurales de Quito, que son parte de la Reserva de Biosfera del Chocó Andino (El Comercio, 
2023). En este contexto, el recién electo presidente Daniel Noboa deberá implementar estas 
decisiones populares y poner fin a la explotación petrolera y la minería en estas áreas.

Las consultas públicas realizadas el 20 de agosto son celebradas como hitos significativos por 
las sociedades ambientalistas. La decisión implica que la industria petrolera en el bloque 43 
Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) no podrá abrir nuevos pozos y debe retirarse gradualmen-
te. En este sentido, la petrolera estatal Petroecuador, la cual está a cargo del ITT, tendrá que 
preparar un plan de cierre de actividades coordinadamente con el Ministerio del Ambiente. 
Además, las organizaciones indígenas y grupos sociales enfatizan también la necesidad de 
abordar los pasivos ambientales resultantes de la operación en el ITT. No obstante, este logro 
también ha generado preocupaciones, como expresó el ministro de Energía, Fernando Santos, 
quien advirtió que la decisión es un golpe importante para la economía y que el país no tendrá 
el dinero suficiente para pagar las importaciones de combustible ni otros bienes (Orozco, 
2023). 

05
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En la COP 27, el gobierno de México 
anunció su intención de desplegar más 
de 30 Gigawatts adicionales a la capa-
cidad eólica, solar y geotérmica para el 
año 2030. Adicionalmente, el país 
basó sus compromisos en potenciar las 
energías renovables, incluyendo accio-
nes como la reducción de emisiones 
de gases de efecto invernadero en un 
35% hacia el año 2030. Por último, se 
presentó un plan preliminar de inver-
siones que detalla hasta 48 mil millo-
nes de dólares en inversiones (Embaja-
da de Estados Unidos en México, 
2022). Acorde a los anuncios del 
gobierno, estas metas están progra-
madas para que sean a nivel regional, 
con el objetivo de tener una transición 
energética más eficiente (Gobierno de 
México, 2022). 

Sobre estos compromisos, se ha 
puesto en marcha la inversión de 6.2 
billones de dólares, entre 2023 y 2060 
, que generaría beneficios de 11 billo-
nes de dólares, aproximadamente.   
Esta inversión tiene como propósito 
aumentar la capacidad de energía 
solar fotovoltaica de 6 Gigawatts a 
26.9 Gigawatts para 2030, aspirando a 
alcanzar los 63.2 Gigawatts para 2060 
(Energy21, 2023).

Sobre los gases de efecto invernadero, 
se han implementado estrategias 
como la revegetación y el impulso a 
una movilidad sostenible, acciones 
que incluso han llevado a que Ciudad 
de México sea reconocida por segun-
do año consecutivo como líder mun-
dial por sus acciones y transparencia 
climática (Salvador, 2023)

 M É X I C O .
06 Avances de líderes latinoamericanos

 y declaración de Belém  
El 8 y el 9 de agosto el presidente brasileño Lula 
Da Silva organizó El Pacto por la Amazonia, 
una reunión que no ocurría desde el 2009, esto 
en el marco de sus intentos de recuperar el lide-
razgo de Brasil en las negociaciones climáticas 
internacionales. Esta fue una cumbre que reunió 
a los representantes de los ocho países que 
conforman la Organización del Tratado de Coo-
peración Amazónica (OTCA): Brasil, Perú, Boli-
via, Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y 
Ecuador. 

En este contexto se dio el acuerdo conocido 
como Declaración de Belém que sienta las 
bases para una nueva agenda común por la 
Amazonia, enfocada en el desarrollo sostenible, 
conservación de la biodiversidad, combate a la 
deforestación, y fortalecimiento de la OTCA. 
Entre las acciones concretas, se destaca la 
negociación de un protocolo adicional al Trata-
do de Cooperación Amazónica para reforzar las 
decisiones de la reunión de presidentes. Se 
establece el Foro de Ciudades Amazónicas para 
cooperación en zonas fronterizas, el Panel Téc-
nico Científico Intergubernamental de la Ama-
zonia para reducir la deforestación, y la Alianza 
Amazónica de Combate a la Deforestación para 
evitar llegar al "Punto de no Retorno". Además, 
se crean redes para cooperación para autorida-
des de agua y forestales, y el desarrollar estrate-
gias ante el Fenómeno de El Niño en la Amazo-
nía (Andina, 2023). 

La Declaración de Belém, sin embargo, fue 
objeto de críticas, especialmente porque, pre-
viamente, en los Diálogos Amazónicos, diversas 
organizaciones y pueblos indígenas habían pre-
sentado sus demandas, las que incluían detener 
la exploración de combustibles fósiles y acordar 
la cero deforestación. Estos compromisos no se 
dieron, dado que Brasil por ejemplo mantiene 
planes en torno a la exploración de hidrocarbu-
ros. En contraste, el presidente colombiano, 
Gustavo Petro, abogó por la prohibición de per-
foraciones petrolíferas en la selva, pero este 
punto de vista finalmente no logró un acuerdo 
específico (Calle, 2023). 
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En el marco de la Cumbre de Líderes de Alianza para la Prosperidad Económica en las 
Américas, el presidente colombiano, Gustavo Petro se reunió con su homólogo chileno 
Gabriel Boric, donde fueron tratados asuntos relacionados a la crisis climática y a la 
migración. La Cancillería de Colombia indicó que se subrayó la importancia de las 
energías renovables, la protección de la biodiversidad y el derecho a la alimentación.

En la cumbre, el presidente Joe Biden anunció nuevas estrategias conjuntas que bus-
quen la inversión en proyectos sostenibles en América Latina, esta iniciativa será lidera-
da por el gobierno de Estados Unidos y el Banco Interamericano de Desarrollo BID. 
Además, se establece un “fondo por la naturaleza” que busca atraer inversiones en 
soluciones climáticas como canjes de deuda por naturaleza y bonos azules y verdes 
(Voz de América, 2023)

El Pacto Verde Europeo es la estrategia principal de crecimiento que busca llevar a la 
Unión Europea a la neutralidad climática para 2050. Esta iniciativa tiene implicaciones 
significativas para los países asociados, como América Latina y el Caribe, debido a la 
intención de establecer normas ecológicas. Un ejemplo fue la decisión del Parlamento 
de la UE de exigir que, a partir de 2025, ciertos productos provengan de fuentes libres 
de deforestación, impactando directamente en los países latinoamericanos dado que 
la UE es uno de los consumidores mundiales más relevantes de productos asociados a 
la deforestación (Averchenkova, A. et al, 2023). Un ejemplo ha sido Perú, cuyos pro-
ductos como el cacao y el café se verán afectados por esta normativa, lo cual ha gene-
rado preocupación en el gobierno y los productores de estos productos. 

No obstante, la UE no solo ha establecido regulaciones de impacto, también ha mos-
trado un creciente interés en colaborar con América Latina y el Caribe en temas 
medioambientales. Esto se evidenció en la Cumbre UE-CELAC de julio de 2023, 
donde se destacó la importancia de la cooperación para abordar los impactos negati-
vos del cambio climático y la degradación ambiental. Se subrayó el principio de equi-
dad, reconociendo las responsabilidades comunes pero diferenciadas, y se hizo hinca-
pié en asignar fondos basándose en el criterio de vulnerabilidad del país solicitante 
(Stanley, 2023). Esta agenda continuó en la reunión de ministros de Economía y Finan-
zas de la UE y América Latina y el Caribe en septiembre de 2023 en Santiago de Com-
postela. En este encuentro, centrado en la transición verde, se anunciaron iniciativas 
para concretar la inversión europea en proyectos orientados a este tema. Entre ellos 
destacan proyectos como la producción de hidrógeno en Chile y Uruguay, la transición 
a movilidad sostenible en ciudades como San José, Quito, Bogotá, Montevideo y Sao 
Paulo, y proyectos de agua y saneamiento en Ecuador (Cota, 2023). 

Cabe destacar que estos esfuerzos se alinean con la estrategia europea del Global 
Gateway, una oferta de la UE para reducir la brecha de inversión global, enfocada en 
una transición justa, ecológica y digital. Financiado por el Banco de la UE, este proyec-
to busca movilizar inversiones, préstamos y asesoría en América Latina y el Caribe, 
priorizando temas como el clima, energía y transporte sostenible (Banco Europeo de 
Inversiones, 2023). En este contexto, Sergio Díaz Granados, presidente del Banco de 
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), institución que colabora con el gobier-

Agenda verde europea y su impacto en américa latina y el caribe  

Canje de deuda por acción climática
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no de España en la presidencia del Consejo de la UE, destacó la implementación del 
Global Gateway en la región, reconociendo  instrumentos financieros como canjes de 
deuda por naturaleza, respaldo a los bancos nacionales de desarrollo, y proponiendo el 
uso de Derechos Especiales de Giro (DEG) como activos globales para financiar solucio-
nes al cambio climático (Díaz Granados, 2023).

AGENDA PARA COP 28, POSIBLES ACUERDOS Y COMPROMISOS. 
PARTE tercera

La COP28 se llevará a cabo en los Emiratos Árabes Unidos, desde el 30 de noviembre al 12 
de diciembre de 2023. En esta conferencia, según el presidente designado Dr. Sultan Al 
Jaber, se espera que los países establezcan un nuevo plan de acción para que se cumpla el 
límite del calentamiento global a 1,5°C en comparación con los niveles preindustriales para 
2050, teniendo en cuenta que las emisiones deben disminuirse a la mitad para el 2030. 

Asimismo, se espera que se dé prioridad a la reducción de emisiones respecto a la transición 
energética, el uso de la tierra y la transformación de los sistemas alimentarios (United 
Nations Framework Convention on Climate Change, 2023). Por otro lado, el Comisario de 
Clima de la UE y negociador jefe de la COP28, Wopke Hoekstra, subrayó que la Conferencia 
debe enfocar sus esfuerzos a la mitigación, adaptación, pérdidas y daños, financiamiento 
climático e inclusión para el cumplimiento de los compromisos. 

De la misma manera, en una reunión entre Wopke Hoekstra y el Dr. Sultan Al Jaber, realiza-
da en noviembre de 2023, acordaron que los puntos críticos de la COP28 son, principalmen-
te, completar el primer Balance Mundial en el marco del Acuerdo de París, poner en funcio-
namiento los acuerdos de financiación de pérdidas y daños, establecer la contribución finan-
ciera para energías renovables y eficiencia energética y la necesidad de lograr avances signi-
ficativos en acciones de adaptación (United Nations Framework Convention on Climate 
Change, 2023). 

C H I L E
El país contará con un pabellón que busca mostrar su visión en el combate al cambio 
climático. Los ejes temáticos para desarrollar son:

-Transición Energética, donde se busca que Chile se posicione como un país que 
impulsa la energía renovable, dentro de la que se incluye la energía solar y eólica, 
pero también en materia de hidrógeno verde.

-Soluciones basadas en la naturaleza: Basado en los compromisos de la cumbre 
anterior, se promueve la sostenibilidad energética, destacando los avances en políti-
cas de adaptación y mitigación. 

-Finanzas Verdes: Está relacionado con la política de bonos verdes y el papel de la 
banca multilateral en la sostenibilidad ambiental.

-Antártica: Se quiere mostrar a Chile como un país protagonista en la protección de 
glaciares de montaña, además de resaltar la importancia de la Antártica en el balance 
climático global. (Ministerio Relaciones Exteriores de Chile, 2023)



B R A S I L
Lula Da Silva anunció que en la cumbre busca cons-
truir una política unificada con los ocho países que 
abarcan a la Amazonía para llegar a la COP 28 con 
una posición única en su defensa. (Agência Brasil, 
2023). Por otro lado, se busca integrar en la agenda 
un plan que recupere los pastos degradados en el 
sector agrícola. Se espera que este plan sea anun-
ciado formalmente el 22 de noviembre, una 
semana antes del inicio de la cumbre y su objetivo 
es contribuir desde estas actividades a la protec-
ción medioambiental (Paraguassu, 2023). 

Por último, se espera que Brasil en esta cumbre 
tome un rol de líder en asuntos medioambientales, 
desde el gobierno se ha insistido que el objetivo 
de la cumbre para el país es posicionarse como un 
país que provee soluciones climáticas a nivel 
global. Sus ejes por tratar van de la mano con las 
políticas que se han venido implementando desde 
la cumbre pasada, en temas como agricultura, refo-
restación, reducción en las emisiones de carbono y 
uso de energías renovables, (Walendorff, 2023)

P E R Ú  
El país ha avanzado en la definición de su posición 
nacional para la COP 28 mediante talleres macrore-
gionales colaborativos. Durante estos encuentros, 
se resaltó la urgencia de acelerar la implementa-
ción de las Contribuciones Determinadas a Nivel 
Nacional, conocidas como "Nuestro Desafío Climá-
tico". En el ámbito de la adaptación, se destacó el 
interés del país en la creación del Fondo para Pér-
didas y Daños, especialmente relevante para Perú, 
que cuenta con una importante superficie de 
glaciares tropicales. Por ello, además se subrayó la 
importancia de incluir el tema "Montañas y Cambio 
Climático" en la Agenda de la COP 28, consideran-
do la rápida pérdida de la cobertura glaciar en el 
país (Ministerio de Ambiente, 2023).

E C U A D O R
Hasta el momento, Ecuador no ha hecho pública su 
posición oficial para la COP 28; no obstante, en la 
COP 27, el país presentó un nuevo esquema de 
certificación nacional llamado "Distintivo Verde, 
libre de deforestación". Esta iniciativa, establecía 
un mecanismo para estimular y monitorear la pro-
ducción libre de deforestación y certificar, utilizan-
do tecnologías digitales para conectar a los pro-
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ductores con los consumidores internacio-
nales. Por ello, en la COP 28, se espera 
que Ecuador presente los avances de esta 
iniciativa. Además, el CAF buscará desta-
car oportunidades en América Latina, 
como la construcción de albarradas, una 
técnica hidráulica que recarga acuíferos en 
zonas secas, destacando experiencias 
exitosas en Ecuador (CAF, 2023). 

M É X I C O
Para la COP 28, las primeras acciones del 
país se han enfocado al primer diálogo 
México y Alemania, rumbo a la cumbre. Se 
busca incidir en la financiación para llegar a 
los 100 mil millones de dólares, con el fin 
de financiar proyectos de corte medioam-
biental hacia 2030. Se busca alinear el 
financiamiento con el Acuerdo de París y 
duplicar los recursos disponibles para 
adaptación tanto en el fondo verde del 
clima como en el fondo de adaptación y 
pérdidas y daños pactado en la COP 27 
(Energía Estratégica, 2023). Organizacio-
nes ambientales en el país realizaron la 
conferencia “Rumbo a la COP 28” donde 
se trataron temas que debería exponer en 
la cumbre, dentro de estos se encuentra la 
eliminación gradual del combustible fósil, 
donde se busque fortalecer los elementos 
técnicos que ayuden a establecer una polí-
tica climática más ambiciosa a mediano y 
largo plazo (EFE, 2023). 

C O L O M B I A
Desde el Ministerio de Medio Ambiente, se 
ha venido trabajando principalmente en 
propuestas referentes a adaptación climáti-
ca y canje de deuda por conservación de la 
naturaleza (Ortega, 2023). El país hace un 
llamado a cumplir con los acuerdos esta-
blecidos en los acuerdos de París, dentro 
de los que privilegia la reducción progresi-
va de combustibles fósiles, la reducción de 
gases de efecto invernadero y el estableci-
miento de una transición energética. Se 
busca que Colombia ponga en marcha el 
fondo de pérdidas y daños, con el objetivo 
de avanzar en la reconstrucción de ecosis-
temas afectados por el cambio climático. 
(Ministerio de Ambiente Colombia, 2023).



Susana Muhamad, Ministra de Ambiente, ha afirmado que es necesario amplificar la 
posición de Colombia frente al cambio climático, añadiendo además que “los esfuer-
zos y resultados globales no han sido lo suficientes en comparación con la magnitud 
de la emergencia climática” (Ministerio de Ambiente Colombia, 2023). El gobierno de 
Gustavo Petro tiene los asuntos ambientales como un prioridad dentro de la agenda 
internacional, por lo que se podría esperar que la participación del país vayan en la 
misma vía con sus discursos en otros espacios multilaterales, incluyendo temas como 
la creación de un Plan Marshall que ayude a hacer frente a los efectos de la crisis 
climática, retomando la idea de cambiar la deuda de los países por bonos verdes, que 
ayuden a la financiación de las estrategias de mitigación. 

La COP27 fue un hito en la lucha climática, subrayando la necesidad urgente de 
acción global. El Plan de Implementación de Sharm El Sheikh, con su fondo de com-
pensación por pérdidas y daños para naciones vulnerables, se destaca entre los 
logros obtenidos. Los acuerdos reafirmaron compromisos para reducir emisiones y 
alejarse de los combustibles fósiles, con la meta ambiciosa de lograr emisiones netas 
cero para 2050 mediante inversiones masivas en energías renovables y tecnologías 
limpias.

Chile mostró liderazgo, promoviendo medidas para reducir emisiones y expandir 
áreas protegidas. Brasil, bajo Lula Da Silva, se comprometió a combatir la deforesta-
ción y reducir emisiones, presentándose como posible sede de la COP30. Perú 
enfrentó desafíos, desde derrames petroleros hasta tensiones políticas, pero partici-
pó activamente en la conferencia.

Ecuador avanzó en la conservación, destacando el canje de deuda por conservación 
en las Islas Galápagos, aunque decisiones como detener la explotación petrolera 
generaron inquietudes económicas. La reunión entre Petro, Biden y Gabriel Boric 
promovió inversiones sostenibles en América Latina, mientras la Agenda Verde Euro-
pea impactó la región con regulaciones ecológicas y cooperación en temas ambien-
tales y financieros.

De cara a la COP28 en Emiratos Árabes Unidos, se espera un enfoque en reducción 
de emisiones, transición energética y el cumplimiento de compromisos para limitar el 
calentamiento global a 1,5°C para 2050. Los objetivos se centran en mitigación, 
adaptación, pérdidas y daños, así como en el financiamiento climático para alcanzar 
estos compromisos vitales.
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