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El 2024 en Colombia inicia con nuevos mandatarios a nivel local, contando con gobernadores
y alcaldes que desarrollardn sus planes de desarrollo departamental y municipal, los cuales
seran la guia de los proyectos y programas que adelantaran durante los siguientes 4 afios. La
relacion entre los gobiernos locales y el gobierno nacional es clave para el desarrollo de
proyectos de infraestructura, energia, salud, tecnologia, entre otros; teniendo en cuenta la
cofinanciacion y presupuesto.

Cabe destacar que los gobernadores y alcaldes de los principales departamentos y ciudades
en Bogotd, no necesariamente son afines al gobierno del Presidente Petro, sin embargo la
relacion entre estos serd pragmatica, en busca de acuerdos y de presupuesto que permita
avanzar en la gestion para sus territorios. Asi mismo, sera criticos a temas como la seguridad,
salud y economia.

Por su parte, el 16 de febrero inicia el segundo periodo legislativo del afio 2023-2024, la
agenda legislativa del gobierno nacional sigue estando robusta y con proyectos de ley de alto
impacto, que tendrd que negociar y acordar con el Congreso de la Republica. Entre los
proyectos principales se encuentran las 3 reformas sociales, pero también se avanza con
proyectos de infraestructura férrea, impuesto predial, agencia de ciberseguridad, reforma a la
educacién, entre otros.

Asi mismo, es importante tener en cuenta el interés de articulacién que tiene el Gobierno
Colombiano a nivel regional, para el 2023 se generaron distintas acciones para el posiciona-
miento del pais en escenarios internacionales, proponiendo una agenda en temas medio
ambientales, transformacion de energia y sostenibilidad. Siendo asi, se puede establecer que
el Gobierno de Gustavo Petro continuaré consolidando las relaciones politicas y econémicas
con paises Asiaticos y de Medio Oriente, esto con el objetivo de cumplir con lo establecido
en su programa de gobierno, y continuar diversificando las relaciones mas alla del hemisferio
occidental.

No obstante, es importante sefalar, que el Gobierno, continuara dandole un manejo pragma-
tico a las relaciones con otros paises, con la finalidad de contar con socios estratégicos que
respalden los principales temas de la agenda del mandatario. Para 2024, se espera que la
agenda internacional, continle estando enfocada en temas como la transicién energética, la
paz, el cambio climatico y la proteccién de la Amazonia

Es por esto, que el equipo de asuntos de gobierno y asuntos publicos de Vali Consultores,
considera clave hacer un anélisis sobre las proyecciones para el afio 2024, teniendo en cuenta
factores como las nuevas relaciones intergubernamentales entre los gobiernos central y local,
el desarrollo y la dindmica internacional y su impacto sobre los intereses del pais. Asimismo,
se realizd una revision de los sectores econémicos mas relevantes y su desempefo durante el
afio 2023, y se identificaron los retos y las ventanas de oportunidad.

Esta proyeccion, hace parte de la consejeria estratégica que le brindamos al sector privado,
con el objetivo de presentar una perspectiva holistica del pais, evidenciando las tendencias y
la agenda publica, con lo cual las compafiias pueden generar ajustes en sus estrategias y obje-
tivos de negocio en el pais, asi como identificar ventanas de oportunidades.
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PRIMERA PARTE

CONTEXTO
NACIONAL:

PANORAMA POLITICO

Y ECONOMICO DE
COLOMBIA.

En este aparte, se aborda el contexto nacional de Colombia desde una
perspectiva integral, enfocada en tres componentes esenciales que delinean
el horizonte politico y econémico del pais. En primer lugar, se realiza un
analisis sobre el inicio del mandato de los nuevos gobiernos subnacionales,
destacando el trabajo de los alcaldes y gobernadores que inician su
administracién, proporcionando insights claves sobre las estrategias y
oportunidades de las administraciones locales para abordar los desafios
especificos de sus regiones. Posteriormente, se retoma el analisis realizado
desde Vali Consultores sobre las reformas sociales impulsadas por el
Gobierno Nacional, que actualmente se encuentra en tramite legislativo en el
Congreso de la Republica, este componente recalca la agenda
gubernamental en términos de politicas sociales y su impacto en la dindmica
politica del pais. Por dltimo, exploramos las proyecciones econémicas para el
nuevo afo que comienza, proporcionando una vision general de las
expectativas y desafios que enfrenta la economia colombiana para la vigencia
de 2024. La combinacién de estos tres elementos ofrece una comprensién
holistica del panorama politico y econémico que orientara transversalmente
la perspectiva hacia el 2024.
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Para el 2024 es importante partir del inicio de los nuevos gobiernos locales en Colombia, la pose-
sién de gobernadores en los departamentos y alcaldes en los municipios, que tiene impactos signi-
ficativos en el panorama politico y econémico de Colombia. Dado que las prioridades locales que
integren en la agenda los nuevos mandatarios seran cruciales plasmarlas en los Planes de Desarro-
llo Territoriales, que tienen el reto de integrar las propuestas de los planes de gobierno y ajustarse
al Marco Fiscal de Mediano Plazo establecido por cada entidad del Estado, asi mismo, debe
alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional 2022 — 2026. A continuacion,
exploramos las siguientes implicaciones sobre el clima politico y econémico de las distintas regio-
nes del pais:

e Inversiones y proyectos de desarrollo: Los cambios en la administracién local a menudo
llevan a la revision de proyectos y programas existentes. Las nuevas administraciones tienen
la facultad de decidir impulsar o detener ciertos proyectos de inversién y desarrollo, lo que
tiene un impacto directo en la economia local y, en algunos casos, en la economia regional.

® Relaciones intergubernamentales: Las relaciones entre el gobierno central y los gobiernos
locales son cruciales para la implementacion efectiva de politicas y programas. Las dinami-
cas entre los nuevos mandatarios del nivel subnacional y el gobierno nacional pueden afec-
tar la asignacion de recursos, la ejecucion de proyectos y la coordinacién de esfuerzos en
areas criticas para el desarrollo.

e Clima de inversion y negocios: El relacionamiento estratégico entre los distintos niveles
del Estado propicia el entorno empresarial y promueve la inversiéon, implicando un impacto
en la atraccion de empresas y el desarrollo econémico local. Decisiones relacionadas con la
simplificacion de tramites, la mejora de la infraestructura y la promocién de la inversién
pueden alterar el clima econémico de cada una de las regiones del pais.

® Participacion ciudadana: El cambio en la administracion puede generar un aumento en la
participacion ciudadana y en la demanda de rendicién de cuentas. La forma en que los
nuevos lideres responden a las expectativas y preocupaciones de la comunidad puede tener
implicaciones politicas y sociales, y también afectar la estabilidad econémica local, en tanto,
cambio en el clima politico, los mandatarios que inician su administracion tienen la oportuni-
dad de construir nuevos liderazgos que permitan surgir candidatos politicos que contintien
los proyectos politicos en cada regién.

Es importante destacar que la magnitud de cada uno de los aspectos mencionados puede variar
segun la regiény la naturaleza de los desafios y oportunidades locales. La efectividad de los nuevos
mandatarios locales en la gestién de los asuntos publicos y la implementacién de politicas juega un
papel clave en la forma en que estas transiciones afectan a la politica y la economia en Colombia.

4
SUCIALES

Para la vigencia de 2024 el Gobierno Nacional tiene activos proyectos de ley que buscan regular o
modificar aspectos cruciales de la politica nacional. Especificamente, en el Congreso de la
Republica se surte trdmite de tres reformas sociales sobre la salud, pensiones y laboral, los cuales
han generado un clima de discusion y debate alrededor de las propuestas presentadas por el
presidente Gustavo Petro. En este caso, es preciso traer a colacion el anélisis presentado desde Vali
Consultores “Cierre del Primer Periodo Legislativo 2023-2024: productividad legislativa, desafios
del Congreso de la Republica y perspectivas politicas del Gobierno Nacional”, del cual nos
permitimos mencionar el panorama de cada una de las reformas a continuacion.

e
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Como una prioridad central de su administracién, Gustavo Petro y la coalicién de Pacto Histérico,
bajo la supervision del Ministerio de Salud y Proteccién Social, presentaron el proyecto de Reforma
a la Salud al inicio de su gobierno. Sin embargo, este proyecto ha enfrentado desacuerdos y
obstaculos para su aprobacion, especialmente debido a la falta de respaldo unanime de los
congresistas afiliados a partidos del gobierno. En la actualidad, la Reforma a la Salud sigue su curso
en la Comision Séptima del Senado de la Repubilica. El respaldo del Gobierno Nacional se fortalece
con el apoyo de la presidenta de la comision, Martha Peralta de Pacto Histérico, y la incorporacion
del Senador Wilson Arias, lo que sugiere un respaldo esperado de Pacto Histérico, Alianza Verde y
Comunes. No obstante, es importante destacar la dindmica de contrapeso que ha surgido contra el
gobierno, liderada por las Senadoras Norma Hurtado del partido de la U y Lorena Rios de Colombia
Justa Libres.

En este contexto, se vuelve esencial que el Gobierno Nacional cuente con el respaldo del Senador
Miguel Pinto del partido Liberal y mantenga el apoyo de la senadora Ana Paola del MIRA para
conservar la mayoria necesaria para la aprobacién del proyecto de ley. Sin embargo, la senadora
Berenice Bedoya, representante del partido Alianza Social Independiente (ASI), ha declarado su
independencia del Gobierno Nacional, lo que constituye un logro significativo para preservar ese
voto crucial para la bancada del gobierno en la Comisién Séptima del Senado, donde la Reforma
tendrd su proximo tramite. Es preciso mencionar que, es la reforma que mas avanzada se encuentra
en el trdmite legislativo dado que se encuentra aprobada en segundo debate, y le restan los dos
debates en Senado de la Republica, que deben ser culminados antes de junio de 2024.

G
7 .
©MW Reforma Pensional:

La Reforma Pensional fue la Unica iniciativa de reforma social presentada ante el Senado de la Repu-
blica. Aunque experimentd un rdpido avance en la Comisién Séptima con consensos entre los diver-
sos partidos, al inicio del periodo legislativo 2023-2024 se detuvo temporalmente en su proceso,
generando un aumento en la intensidad del debate sobre la idoneidad de la reforma para el sistema
pensional colombiano.

Durante el primer debate en la Comisiéon Séptima de la Camara, la reforma recibié aprobacién con
el respaldo mayoritario del Pacto Histérico, Alianza Verde y Comunes. Sin embargo, la senadora
Norma Hurtado del partido de la U, quien inicialmente respaldé el proyecto, presenté una ponencia
alternativa para el segundo debate en la plenaria del Senado. Nadia Blel, en su papel de coordinado-
ra ponente, emitié un voto negativo en el primer debate y hasta el momento no ha respaldado
ninguna propuesta para la ponencia del segundo debate. Por otro lado, los ponentes Miguel Angel
Pinto y Lorena Rios no suscribieron el informe de ponencia y estuvieron ausentes durante la votacion.
Adicionalmente, para el segundo debate, Lorena Rios también propuso una ponencia para archivar
el proyecto de ley. Es importante mencionar, que fue la Unica reforma que no tuvo ningun debate en
el primer periodo legislativo de 2023-2024, teniendo que le restan tres debates para culminar su
aprobacion antes de junio de 2024.

I
Reforma Laboral:

Después de ser archivado durante el periodo legislativo anterior, el proyecto de ley para la Reforma
Laboral fue nuevamente presentado por el Ministerio de Trabajo, esta vez a través de la Cémara de
Representantes. La propuesta fue acumulada con la propuesta presentada por el partido
Conservador y otra propuesta presentada por congresistas de oposicién, en respuesta al
descontento sobre la construccién de propuesta laboral sin consensos con sectores productivos del
pais.
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El proyecto de ley tuvo avance significativo en la
ultima semana de sesiones ordinarias del Congreso
de la Republica, dado que el gobierno logré dar
inicio a las deliberaciones sobre la Reforma Laboral
al rechazar la propuesta de archivarla y aprobar la
ponencia positiva que obtuvo un respaldo
mayoritario, incluyendo la aprobacion de 15
articulos. Esto se logré gracias al apoyo de
representantes del Partido de la U, Alianza Verde y
Partido Conservador. La discusion de esta reforma
continuara durante el primer semestre de 2024, y se
estima que el gobierno cuenta con las mayorias
necesarias en esta comisién para su aprobacion.

5@ OMICAS

Dadas las proyecciones econémicas presentadas
por diferentes entidades del sistema financiero en
Colombia junto con el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, se estima que el proceso de ajuste eco-
némico se prolongara hasta 2024, pronosticando un
crecimiento econémico alrededor del 1% en 2024,
con una reduccién gradual de la inflacion hasta el
5%, lo que llevaria la tasa de intervencién del Banco
Central al 8% con las tasas de interés. En cuanto a la
inflacion, se estima que al cierre de ese afio alcance
el 5,7 por ciento, con un promedio anual del 7,2 por
ciento en 2024. Mientras tanto, el mercado laboral
experimentarfa un estancamiento, marcando una
tasa promedio del 11 por ciento. Teniendo la pro-
yeccion de tasas de cambio por parte de Corfico-
lombiana apunta a un promedio de 4.380 pesos.
Corficolombiana (2023).

Resaltando que las remesas superan los 40 billones
este afio, convirtiéndose en un importante comple-
mento del ingreso para los hogares mas desfavoreci-
dos del pais. Ademas, las transferencias monetarias
tuvieron un ritmo lento hasta octubre, pero se
espera que se aceleren durante 2024. La recupera-
cién econdmica posterior a la pandemia ha dinami-
zado el mercado laboral, con una reconfiguracién
positiva en la creacion de empleo orientada hacia
sectores de servicios. Segun las estimaciones de
Investigaciones Econdmicas, el 87 por ciento de los
empleos generados después de la pandemia fueron
de naturaleza formal.

El ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, reiterd su

llamado al mercado para asegurar el cierre financie-
ro de las obras civiles, ya que son fundamentales
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para reactivar y potenciar la economia.
Destacando que el Gobierno estad impul-
sando actualmente el desarrollo de obras
4G, 5G y vias secundarias y terciarias.
Bonilla recordé que la inflacion estd en
descenso y se situé en 9,28 %, con una
proyeccién del 4 al 5 por ciento para el
afo 2024. También hizo un llamado a
consolidar una alianza entre el sector
publico y privado, incentivando el desa-
rrollo y la construccién de obras para
evitar una posible recesién econdémica.

Finalmente, Luis Gonzali Saucedo, consi-
dera que el afio 2023 fue positivo para la
economia estadounidense, superando
las expectativas a pesar de las altas tasas
de interés bancarias. Esto abre la posibi-
lidad de que 2024 sea un afo marcado
por la necesidad de superar las presiones
de 2023, influenciado por elecciones
gubernamentales y diversos conflictos
geopoliticos.

WMCMW

La geopolitica mundial estuvo marcada
en 2023 por un proceso de cambio. En
este se cuestioné el funcionamiento de
algunas organizaciones internacionales
y se evidencié el surgimiento de nuevos
actores globales.

Sumado a esto, el 2023 estuvo marcado
por la crisis entre Ucrania y Rusia, la
agudizacién del Conflicto Palestino -
Israeli, el aumento de las tensiones en el
mar del Sur de China y la continuidad de
la crisis en las cadenas de suministro -la
cual podria agudizarse en 2024 por los
ataques realizados por el grupo rebelde
yemeni “huties”, contra embarcaciones
en el Mar Rojo-. A esto se le suman, las
quiebras bancarias en Estados Unidos,
que fueron producto de las altas tasas
de interés establecidas por la Reserva
Federal.




También, durante el afio inmediatamente anterior, se evidencié que las grandes potencias han
venido implementando politicas proteccionistas, por medio de las cuales se busca priorizar las
politicas internas, aunque estas violen en ocasiones los derechos de los inversionistas. De igual
modo, el cambio en las relaciones de poder, ha permitido que las potencias intermedias tales
como Brasil y México, aumenten su capacidad de influencia en la toma de decisiones.

Por otro lado, el aumento de la influencia china en la regién latinoamericana, y su posicionamiento
en temas relacionados con transferencia de tecnologia y localizaciéon de datos, ha obligado a
Estados Unidos a ser mas flexible en su relacion con los demés gobiernos. Un ejemplo claro de |a
creciente influencia del pais asidtico en la regién, fue la firma de los 12 instrumentos de
cooperacion con Colombia.

laeid

ON CHINA

e Relaciones Bilaterales: Desde el inicio de las relaciones con China, Colombia ha buscado posicionar-
se como un socio estratégico del pais asiatico, esto debido al crecimiento de China como un actor
relevante en términos econémicos. A partir de lo anterior, se puede afirmar que los intereses estraté-
gicos de Colombia se han centrado en el abordaje de asuntos econémico — comerciales, sin que
esto implique necesariamente la inexistencia de intereses politicos. Los intereses comunes que se
tienen frente a agendas como la transicion energética, la resiliencia climatica, los temas de paz y el
desarrollo regional abren oportunidades en materia de cooperacién, donde el pais asiadtico puede
aportar recursos y experiencias que beneficien a Colombia.

® Comercio: Durante los ultimos 25 afios, el comercio entre Colombia y China ha mantenido una
tendencia al alza, consoliddndose como el segundo socio comercial mas importante para Colombia,
con una tasa de crecimiento del 18% por afo (Banrep, 2022). Puntualmente, las exportaciones de
China hacia Colombia durante el primer trimestre de 2022 alcanzaron un valor cercano a los USD
$9.258.646 millones durante el primer semestre del 2022 (DANE, 2022). En este sentido, las impor-
taciones del pais asidtico experimentaron un aumento del 45,82% con respecto al mismo periodo
del afo anterior, en dénde los productos mas solicitados por el pais fueron los relacionados con
maquinaria y textiles. Por su parte, China representd el 4,03% de las exportaciones totales de
Colombia (DANE, 2022), lo que lo posicioné como uno de los principales socios comerciales del
pais. Sin embargo, se ubica por debajo de otras economias como Estados Unidos (25,7%), Panama
(11,4%) e India (5,3%).

Para octubre de 2022, la Inversion Extranjera Directa (IED) llegd a los USD $5.800 millones, lo que
representd un crecimiento del 77% frente a los resultados del afio anterior (MINCIT, 2022).

® Oportunidades: En octubre de 2023, el presidente, Gustavo Petro se reunié con su homélogo chino,
Xi Jinping. Durante su encuentro, los mandatarios pusieron de relieve la importancia de la relacién
bilateral, destacando su comprensién mutua y el apoyo en asuntos de interés vital. De igual forma,
el mandatario colombiano, informé que el pais, estd dispuesto a “alinear sus ventajas regionales y
estrategias de desarrollo con la iniciativa de la Franja y la Ruta”, con la finalidad de fortalecer la coo-
peracion en infraestructura, energias limpias y otros campos.

En este contexto, cabe mencionar la reunion que sostuvo con miembros del Consorcio de la Corpo-
racion de Construccion de Ingenieria Civil de China (CCECC) con el objetivo de plantear la creacién
de una red férrea nacional.

=l ®
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Petro indicé que, la red incluiria
lineas existentes y otras nuevas para
unir puertos en el Pacifico y el
Caribe para complementar el Canal
de Panama, en otra palabras,
Colombia seria un complemento a
la ruta interoceénica de Panama. La
red de ferrocarriles permitiria
conectar puertos caribefios como
Turbo, Toly, Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta y Puerto
Libertador, con Tumaco y
Buenaventura en el Pacifico, asi
como puertos fluviales de los valles
del Cauca, Magdalena y los rios
Meta y Orinoco.

Por otro lado, los mandatarios
entregaron una declaracion
conjunta en la que elevaban la

relacion bilateral al nivel de
asociacion estratégica, un hecho
que puede catalogarse de histérico
para ambos paises, teniendo en
cuenta la relacion del pais
suramericano con Estados Unidos.
También, en el encuentro se
suscribieron 12 instrumentos de
Cooperacién Bilateral entre China y
Colombia. De acuerdo al gobierno
colombiano, dichos instrumentos
impulsaran el desarrollo en materia
econémica, comercial, tecnoldgica,
ambiental, cientifica, educativa y
cultural, mediante los cuales se
avanzara en la construccién de una
relacibn ~ comercial  sdlida vy
ambiciosa.
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Entre los instrumentos suscritos, se destacan los siguientes:

01 Memorando de Entendimiento entre los ministerios
de comercio de Colombia y China para el estableci-
miento de un grupo de trabajo binacional, que tiene
por objetivo fortalecer la inversién y la cooperacion
econdmica en diversos campos, y mejorar el meca-
nismo de cooperacion en el marco de la Comision
Mixta Chino - Colombiana de Economia y Comercio.

(02 Plan de Desarrollo de la Cooperacién Agricola entre
el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales de
China y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia, mediante el cual se propone
incrementar la cooperacién en el sector agricola
durante los préximos cinco afios.

03 Memorando de Entendimiento entre la Administra-
cion Nacional de Datos de China y el Ministerio de
Tecnologias para la Informacién y las Comunicacio-
nes, que tiene como finalidad lograr el fortalecimien-
to de la cooperacion en materia de Economia Digi-
tal.

(04 Memorando de entendimiento entre China Media
Group y Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC), el cual promueve el intercambio y la coope-
racion entre los medios de comunicacién publicos
de ambos paises.

(05 Memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia y la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de
China sobre el establecimiento del grupo de trabajo
para impulsar la industria. Habilita la consolidacion
de los vinculos econdémicos bilaterales para la
promocion de un desarrollo econémico y social inte-
gral y sostenible en ambos Estados, a partir de las
perspectivas de desarrollo comunes y complementa-
riedades econdmicas.

Para finalizar, la red de conexiones comerciales que
plantea la Iniciativa de la Franja y la Ruta, tiene el
potencial de mejorar significativamente el comercio y las
inversiones extranjeras. De esta forma, cultivar esta
relacién podria potenciar el desarrollo de nuevos
proyectos en infraestructura, energias renovables,
tecnologia y mineria con financiamiento privado, asi
como mecanismos de cooperacién y transferencias de
conocimiento que beneficien a Colombia en el corto,

1



mediano y largo plazo. La inyeccién de capitales que provee el BRI puede dinamizar el comercio
y la inversiéon en Colombia, disminuyendo los costes de las operaciones y, a su vez, las brechas
sociales, en infraestructura, y en tecnologia que se mantienen en el pais. Colombia ha sido uno
de los paises con menor inversiéon China en la region, sin embargo, la reactivacién que tuvo la
economia del pais asiatico en el 2023 puede representar un posible aumento de capitales chinos
en el pais durante los préximos afios. Lo anterior, abre ventanas de oportunidad para la
economia colombiana.

elpci orcs
CON ESTYADOS UNIDOS

El 05 de noviembre de 2024 se celebraran las elecciones presidenciales en Estados
Unidos, sobre las cuales se tienen los dos candidatos con mayor probabilidad electoral:
Donald Trump por el Partido Republicano y Joe Biden por el Partido Demodcrata que
puede acudir a su reeleccion. Para lo cual es importante tener bajo la lupa el desarrollo
de las elecciones primarias en Estados Unidos que inicia en los préximos dias, porque
abre las posibilidades sobre los compromisarios de cada Estado del Colegio Electoral,
encargado de emitir los votos finales en la eleccion del presidente y vicepresidente. El
resultado tiene impactos en varios aspectos de la politica y la economia de Colombia,
aunque la magnitud de estos efectos puede depender de diversos factores. Aqui
presentamos algunos aspectos relevantes que trae consigo las elecciones
estadounidenses para Colombia:

Relaciones bilaterales:

La relacién entre Estados Unidos y Colombia es histéricamente cercana, y los cambios en
el liderazgo politico en Estados Unidos pueden influir en la dindmica bilateral. La eleccion
de un nuevo presidente y cambios en la administracién alteran el tipo de cooperacion en
areas como comercio, seguridad, lucha contra el narcotrafico y derechos humanos. Es pre-
ciso mencionar, que el gobierno del presidente Gustavo Petro se ha mostrado interesado
en mediar el didlogo entre el gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela con Joe Biden,
presidente de Estados Unidos, como método de alivio a la crisis econémica que vive el
pais, de la cual se ha mostrado un camino de reapertura de las fronteras para dinamizar la
economia fronteriza; adicionalmente, ha presentado propuestas medioambientales tales
como el canje de deuda externa por bonos de carbono y la politica de reforestacién de la
region Amazonica.

Por otro lado, el expresidente Ivan Duque mostré a Colombia como un aliado estratégico
para Estados Unidos en el objetivo militar de terminar la dictadura politica de Nicolas
Maduro, denunciada en la Organizacion de las Naciones Unidas.

Comercio:

Estados Unidos es un importante socio comercial de Colombia. Las politicas comerciales
que adopte la administraciéon estadounidense pueden afectar las exportaciones e
importaciones colombianas, asi como nuestra economia en general. Por esa razén, los
posibles cambios en acuerdos comerciales, aranceles y regulaciones pueden tener
impactos directos en la economia, teniendo en cuenta que la propuesta del presidente
Gustavo Petro de modificar los términos del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos puede afectar las exportaciones de los productos nacionales como el café,
petréleo, carboén y flores.
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Inversiones y ayuda extranjera:

Las decisiones politicas y econémicas de Estados
Unidos también pueden influir en la inversion
extranjera y la ayuda econdmica destinada a
Colombia. Cambios en las politicas de desarrollo,
asistencia financiera y cooperacién en distintas
areas tienen implicaciones para el desarrollo
econémico y social de Colombia. Por ejemplo, las
propuestas ambientales presentadas por el
presidente Gustavo Petro de canjear recursos de
la deuda externa de Colombia con Estados
Unidos por Bonos de Carbono que sirvan para
mitigar los efectos del cambio climatico y la
propuesta de tratado para salvar la selva
Amazdnica, tienen la posibilidad de ganar o restar
protagonismo con la nueva agenda de la
Presidencia de los Estados Unidos.

Cambio en las politicas de drogas:

Dado que la lucha contra el narcotréfico ha sido
una preocupaciéon compartida entre Estados
Unidos y Colombia, un cambio en las politicas
de drogas en Estados Unidos podria tener
efectos en la estrategia y las prioridades de
Colombia en este dmbito.

Estabilidad financiera global:

Las elecciones estadounidenses también tienden
a volatilizar la estabilidad financiera global, dado
que la incertidumbre en los mercados financieros
internacionales se tramitan por las posturas de
cada uno de los candidatos presidenciales, lo
cual, resulta afectando las economias globales
que estan vinculadas al sistema financiero global,
incluyendo la colombiana que tiene estrecha
relacién con los precios internacionales del café y
el petréleo.

Es importante tener en cuenta que los efectos
especificos dependen de las politicas y decisiones
concretas que tome la nueva administracién elegida en
la Presidencia de Estados Unidos. Teniendo en cuenta
el panorama politico y econémico interno de Colombia
en sus relaciones diplomaticas con otros paises.
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SEGUNDA PARTE

DESEMPENO Y
DINAMICA DE LOS
SECTORES
ECONOMICOS.

En esta secciéon se analizaran los principales sectores
que impulsan el crecimiento y desarrollo del pais.
Especificamente, se centrard en el sector de la
infraestructura, el sector minero energético, las
telecomunicaciones, la agricultura y la salud,
analizando su desempefio durante el ano 2023 vy
proyectando las expectativas que delinean su curso
para el afio 2024. Este andlisis proporcionard una
vision integral de la contribucién de estos sectores
clave al panorama econémico, destacando logros,
desafios y perspectivas para el futuro inmediato.
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01 Seeters
MINFRAESTRUCTURA

El sector de Infraestructura es piedra angular de la economia colombiana, solamente para la
vigencia de 2023 tuvo una participacién de 5,1% en el PIB con proyecciones de crecimiento
de casi el 10%. En los uUltimos afios, ha experimentado un notable crecimiento, aportando al
empleo y al progreso del pais. Sin embargo, se anticipa que durante el préximo periodo,
abarcando el resto del 2023 y la totalidad del 2024, el sector se enfrentara a desafios signifi-
cativos que requieren atencién especial, involucrando factores tanto locales como interna-
cionales.

Factores Internos:

e La inflaciéon surge como uno de los principales obstaculos que enfrentard el sector de
construccién e infraestructura en Colombia durante el afio 2024. El aumento en los costos
de insumos y materiales, que en muchos casos ha superado el porcentaje de inflacién
contemplado en los contratos de concesién, podria amenazar la viabilidad financiera de
los proyectos.

® Gobierno Nacional ha transmitido un mensaje confuso al mercado con respecto al sector
de la infraestructura, dado que primero notificé la congelacién de los precios de peajes
para usuarios sin tener claridad sobre la solvencia econémica para respaldar los recursos
de las concesiones viales; decretaron el Instituto Nacional de Vias Rurales (INVIR) como
entidad especializada para atender las vias terciarias en Colombia con la incertidumbre
institucional de doble funcién sobre la materia con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).
Junto a los ejemplos mencionados, se suma la modificacion del contrato de concesién
mas grande en el sector de transporte en Colombia: |la primera linea del metro de Bogota.
Este contrato, respaldado por estudios y aprobaciones técnicas y financieras, asi como el
respaldo de la Banca Multilateral, ha superado el 25% de avance en la obra en la actuali-
dad. Es crucial tener en cuenta que tales modificaciones pueden plantear dudas sobre la
seguridad juridica que representan estos contratos de concesién, un elemento fundamen-
tal para que los inversionistas, desarrolladores y prestamistas participen en contratos de
concesion de mas de 25 afhos, que involucran importantes inversiones de capital y deuda.
(AmCham Colombia, 2023).

® Para el sector de infraestructura en particular, se observa una limitada disposicién de la
banca nacional para respaldar este tipo de proyectos dado que pocas compafiias de
seguros y de reaseguros dispuestas a cubrir ciertos riesgos contractuales asumidos por el
inversionista privado (predios, comunidades, licencias ambientales); y una posible dismi-
nucion de liquidez y de inversién a largo plazo por parte de los fondos de pensiones
privados, en relacion con los efectos de una posible aprobacién de la reforma a las pen-
siones liderada por el Gobierno Nacional. (AmCham Colombia, 2023).

Factores Externos:

® Los conflictos a nivel mundial, como los que implican a Ucrania, Rusia, Israel y Palestina,
con el potencial de intensificar e implicar a otras naciones, plantean amenazas en relacion
con el acceso y los costos de diversos insumos esenciales para la industria. Esto se debe
a las repercusiones en las cadenas de suministro, los plazos de entrega y, por supuesto,
los costos asociados. (AmCham Colombia, 2023).
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e Estas condiciones, a su vez, pueden incidir en la liquidez de los mercados de deuda,
afectando tanto la disponibilidad como las tasas de interés de los créditos necesarios
para la ejecucién de estos proyectos.

® Retos para el sector en 2024

El modelo de Asociaciones Pulblico-Privadas (APPs) ha experimentado un notable éxito en
Colombia desde la promulgacién de la Ley 1508 de 2012. El pais ha logrado estructurar, adjudi-
car y financiar 46 contratos de APP, representando una inversién cercana a los 100 billones de
pesos, lo que lo convierte en uno de los casos mas exitosos en América Latina. Para explicar su
desempefio es fundamental destacar que la estructura de los contratos de APPs implica que el
inversionista privado asuma diversos riesgos, como los financieros, los cuales establecen que la
remuneracién del inversionista solo se realiza una vez que la infraestructura esta disponible cum-
pliendo con todos los estandares de calidad y disponibilidad, los cuales son pagados en vigen-
cias futuras con modelos de financiacién a largo plazo.

En este contexto, los contratos de APP han demostrado ser una herramienta altamente eficaz al
proporcionar una estructura clara que define las responsabilidades de ambas partes y garantiza
la ejecucién y el mantenimiento de las obras estratégicas que el Estado Colombiano no puede
financiar con recursos propios. Esta colaboracién estratégica entre el sector publico y privado no
solo optimiza la eficiencia en la implementaciéon de proyectos de gran envergadura, sino que
también impulsa el crecimiento econémico y el desarrollo productivo de obras con sostenibili-
dad fiscal permanente.

2 et e
MINERO ENERGETICO

En el transcurso de 2023, el sector minero energético de Colombia experimenté un desarrollo
estable y sostenible, respaldado por la implementacién de la hoja de ruta gubernamental hacia
la transicion energética. Destacando su posicion como pilar econémico, la Asociacién Colombia-
na de Mineria informa que el sector minero ha contribuido con aproximadamente 27 billones de
pesos (Hernédndez, 2023), mientras que Ecopetrol ha cerrado el aflo con aportes cercanos a los
34 billones de pesos (Asociacion Colombiana de Mineria, 2023).

Corficolombiana anticipa que las transferencias de Ecopetrol al Estado constituirdn un rango
estimado entre el 1,7% y el 2,0% del PIB nominal (Guerrero,2023; Bautista, Gémez, Espitia,
2023), reafirmando asi la importancia estratégica de la industria petrolera para el desarrollo eco-
némico de Colombia. Estos datos subrayan la importancia econémica del sector, no solo como
generador de ingresos, sino también como impulsor del desarrollo nacional.

Ahora bien, el gobierno ha logrado avances notables en la expansién de la capacidad de genera-
cién eléctrica mediante Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). La entrada
en funcionamiento de proyectos como Granja Solar Lanceros, San Felipe, Celsia Solar Dulima y
otros ha beneficiado a mas de 220 mil usuarios en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)
(Ministerio de Minas y Energia, 2023).

Ademés, se han incorporado 43,283 nuevos usuarios de energia eléctrica en varios departamen-
tos y municipios, incluyendo zonas PDET, evidenciando un impulso significativo en la accesibili-
dad energética. El nimero total de usuarios conectados a gas combustible ha ascendido a
11,503,849, marcando un incremento de 341,261 usuarios desde septiembre de 2022 hasta
junio de 2023, cubriendo diversos sectores como comercial, residencial e industrial (Ministerio
de Minas y Energia, 2023).
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En el dmbito de la evaluacién geoldgica para mine-
rales estratégicos, se han llevado a cabo diagndsti-
cos y muestreos en areas clave como Chaparral 2y
Marmato, destacando el potencial minero de
cobre. El gobierno ha trabajado en la asignacion
de areas para el aprovechamiento de minerales
estratégicos y ha avanzado en la regulacién de las
Comunidades Energéticas, la cual se ha sometido
a procesos de revisiéon publica (Ministerio de Minas
y Energia, 2023).

En el panorama mundial, para el afio 2024, los pre-
cios del petréleo se proyectan mantenerse por
encima de los 75-80 dodlares, impulsados por los
recortes voluntarios anunciados por los socios de
la OPEP+ (Campillo, 2023) hasta el primer semes-
tre del afio 2024, asi como por la disminucién en
las reservas de petréleo. No obstante, es impor-
tante sefalar que los célculos relativos al precio del
petréleo podrian experimentar fluctuaciones nega-
tivas en comparacién con el afio 2023. Esta posible
variabilidad se atribuye a la estimacion de una
disminucién en la demanda mundial para 2024,
consecuencia de la tendencia bajista registrada en
el dltimo semestre de 2023 (Rodriguez, 2023),
donde se consumieron 400 mil barriles menos de
petréleo en comparacién con el mismo trimestre
de 2022.

La disminucién proyectada en las reservas proba-
das de petréleo y gas en Colombia, que se estima
en un 4,7% para el afio 2023 (Lopez, et.al, 2022;
Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2023) en
comparacion con el afno anterior, se suma a una
tendencia que se anticipa persista en 2024. Esta
situacién se ve agravada por una produccion de
barriles de petréleo en declive para los préximos
anos. Segun el informe mensual de la Agencia
Internacional de Energia (IEA), la produccion de
petréleo en Colombia fue de 760.000 barriles por
dia en 2022, cifra que a agosto de 2023 alcanzé los
775.487 barriles por dia, pero se proyecta dismi-
nuir ligeramente a 770.000 barriles de petréleo por
dia en 2024 (Agencia Nacional de Hidrocarburos,
2023; Zamora, 2023). Esta disminucién en la pro-
duccién no solo reflejaria un impacto en las reser-
vas, sino que también resultaria en una reduccion
de los aportes al presupuesto fiscal de la nacién
para el afo 2024, segun lo previsto por Corfico-
lombiana y Ecopetrol (CorfiColombiana, 2023).
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Ahora bien, es necesario considerar la
importancia de que Ecopetrol tom¢ la
decision de colocacion de bonos
internacionales ante la Comisidon de
Bolsa y Valores de Estados Unidos
(SEC) (Torres, 2024). Dichos bonos
tendrén vencimiento a 20 anos. BBVA
Securities, Bank of America Securities
y Citigroup Capital Markets lideran
esta emision, mientras que The Bank
of New York Mellon serd el
fideicomisario de los nuevos bonos.
Ecopetrol detallé que, hasta la fecha
del anuncio, habia US$1.200 millones
en bonos objetivo en circulacién,
recordando su emisién previa de
bonos por US$2.000 millones con un
plazo de 10 afios y una tasa cupén del
8,875 %, realizada hace
aproximadamente un afo (Torres,
2024).

Aunque el gobierno anuncié su
decision de no firmar mas contratos de
exploracién de petréleo, Ecopetrol
persiste como un motor esencial de la
economia colombiana. Para el 2024, la
empresa tiene proyectado invertir
entre 23 y 27 billones de pesos
(Ecopetrol, 2022), destinando estos
recursos tanto a mantener la
produccion de barriles de petréleo en
un rango estable como a respaldar
proyectos y actividades de
sostenibilidad (Hurtado, 2023). Estas
iniciativas estaran centradas
principalmente en  4reas como
desarrollo territorial, cambio climatico,
ciencia, tecnologia e innovacién. En
Gltima instancia, mas del 42% de esta
inversion se dirigird a proyectos de
transicién energética, con la esperanza
de atraer futuros negocios al pais e
inversiones extranjeras (Investing.com,

2023).
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TECN OGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - TIC.

En 2023, el sector de telecomunicaciones obtuvo un crecimiento entre el 3,2 % y el 3,9%, a
pesar de la desaceleracion econémica (Deloitte, 2023). Al ser un sector que va en crecimiento
constante, en Colombia representa una apuesta que permitird mejorar y ampliar la conectivi-
dad y la penetracion de servicios del espectro, a través de la Subasta 5G.

Uno de los hitos mas importantes del sector para el aflo 2023, estuvo relacionado con la Subas-
ta del 5G. En diciembre de 2023, se subasto el espectro remanente en donde hoy opera la red
4G y se definieron los primeros ganadores, distribuidos en cuatro bloques de 80 MHz, distri-
buidos de la siguiente manera:

BLOQUE OPERADOR VALOR

" BLOQUE1 | Union Temporal de Movistar y Tigo | $318.306 millones
 BloQUE2 . Wom $318.340 millones
 BLOQUEZ | Telecall @rasi) | $318.333 millones
 BLOQUE4 | Claro $411.384 millones.

Fuente: Elaborado por Vali Consultores con datos del Diario La Republica, 2023.

Segun estimaciones del Ministerio de las TICS, el desligue de la red 5G iniciaria en el segundo
semestre de 2024, generando un impacto en el aumento del PIB en un 0,5% antes del 2023
(Ojeda, 2023). No obstante, este proyecto no solo impactard el sector de las
telecomunicaciones, puesto que para la ampliacién del espectro se requiere la expansién de la
infraestructura, sino que implica un impacto positivo en sectores tales como salud, transporte,

manufactura (Ojeda, 2023).

Esta subasta permitird que el pais avance en materia de infraestructura en telecomunicaciones
y conectividad, teniendo en cuenta que Colombia es uno de los paises de Latinoamérica con
baja penetracién de la red 4G pues, segun cifras entregadas por el presidente de Tigo, “la
penetraciéon de 4G en Colombia es una de las mas bajas en Latinoamérica (47%), frente a
paises como Brasil (95%), Chile (94%) o Argentina (82%)"” (Mas Colombia, 2023).

Asimismo, el gobierno ha llevado a cabo iniciativas fundamentales en conectividad, innovacién
y educacion digital en Colombia. Se destacan el mejoramiento del acceso a internet en
hogares de estratos bajos en seis regiones, el programa 'Comunidades de Conectividad'y el
progreso en la conectividad rural para la paz. Ademas, se fortalecieron los medios publicos y
se realiz6 inversién en ecosistemas de innovacién, abordando aspectos como la
ciberseguridad y la inteligencia artificial. En educacién digital, se distribuyeron computadores,
se establecieron laboratorios de innovacién y se ofrecieron programas formativos a diversos
grupos, impactando positivamente a docentes y estudiantes. Estas acciones estan
transformando el pais hacia una mayor inclusién y oportunidades, impulsadas por la
tecnologia.

En los siguientes meses, se espera que la disminucion de la brecha de los precios locales e
internacionales favorezca la penetracion de los servicios de internet mévil. Asimismo, se
proyecta que la inversiéon publica permita un crecimiento sostenido del sector, especificamente
en mejora de infraestructura, conectividad de las comunidades mas alejadas, entre otros.

m ®
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De esta manera, el proyecto del despliegue
del 5G en el pais implica retos logisticos y
financieros en la actualizacion de las redes y
antenas existentes, asi como en la expansién
de la cobertura. Asimismo, la seguridad sera
un factor determinante en el desarrollo del
despliegue 5G en el pais, seguridad en térmi-
nos de posibles ataques cibernéticos y la inte-
gridad de la infraestructura fisica de la red.

De la misma forma, los aspectos regulatorios
que implica la existencia de nuevas tecnolo-
gias, la inteligencia artificial y el despliegue
de los espectros en el pais, serd uno de los
aspectos fundamentales del 2024. En general,
se espera que el sector de las telecomunica-
ciones continde con un crecimiento sosteni-
do, a pesar de que la economia nacional
pueda tener repercusiones en el desarrollo
del sector.

4 G

Durante el 2023, el Gobierno Nacional, por
medio del Ministerio de Agricultura, se con-
centré en la entrega de tierras, la transforma-
cién productiva y la consolidaciéon de la sobe-
rania alimentaria en el pais. Estos objetivos
apuntan a una mejora de las condiciones del
campo y su productividad.

Para lograr esto, y teniendo en cuenta las
cifras entregadas por el Ministerio de Agricul-
tura, durante el 2023:

Se formalizaron un total de 240.555 hecta-
reas. De ese total: 163.705 hectéareas han
sido para indigenas, 58.301 para campesi-
nos, 10.316 gue no tienen informacién de
beneficiarios, 4.120 para victimas, 4.097
para comunidades negras y 15 hectéreas
para entidades de derecho publico.

01

El Congreso de la Republica en 2023,
aprobo el Presupuesto General de la Nacién
para 2024. A la cartera de agricultura, le
fueron asignados 9.10 billones de pesos
para su funcionamiento (Minagricultura,
2023). Dicho presupuesto, serd utilizado

02

para impulsar programas relacionados con:
a) la inclusion productiva de pequefios
productores, b) implementacion de la
Reforma Rural, y c) fortalecimiento de la
Sanidad e Inocuidad.

La Sala Segunda de Revisién de la Corte
Constitucional, fallé a favor de la proteccién
de Semillas Nativas y Criollas de Maiz en
territorios indigenas, debido a los riesgos
derivados de la liberaciéon de organismos
vivos modificados como resultado de la
biotecnologia. Asimismo, se buscard la
creacion de un sistema nacional, regional y
local de promocion y apoyo a la produccién,
seleccion, multiplicacion y difusion de semi-
llas originarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, lanzé en noviembre de 2022, el Plan
de Bioinsumos. Este buscard fortalecer y
consolidar una industria de bioinsumos y
bioproductos, en el mercado nacional, con
la finalidad de reducir la dependencia de
mercados internacionales de insumos agro-
pecuarios quimicos, Asimismo, busca imple-
mentar la construccién de un sistema de
biofabricas en el pais para garantizar la tran-
sicion agroecoldgica.

En esta misma linea, se quiere crear la Direc-
cion o Subdireccion de agroecologia, la cual
estard adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y tendrd como fin supervi-
sar los programas e iniciativas relacionadas
con la politica publica.




(05 En cuanto a los precios y comercializacién de los insumos agropecuarios, se
logré estabilizarlos durante el 2023. Sin embargo, temas como la reconversién
productiva, una iniciativa del Ministerio de Agricultura y la Unidad de Planifica-
cion Rural Agropecuaria (UPRA), busca disminuir la dependencia de las impor-
taciones de maiz.

(6 A cierre de 2023, el Banco Agrario, habia entregado alrededor de $11,3 billo-
nes en créditos, lo cual beneficié a mas de 435 mil empresarios y emprendedo-
res (DAPRE, 2023).

Retos del Sector para el 2024

De acuerdo a varios expertos del sector, el sector agropecuario serd uno de los pilares de la
economia colombiana durante el 2024. No obstante, se han identificado una serie de retos para
el sector, los cuales se encuentran relacionados principalmente con la baja productividad del
campo, su financiacién y una posible disminucién en la productividad.

Segun la presidenta del Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), Angela
Penagos, para mejorar el financiamiento del sector en 2024, se necesita que se desarrollen
mejores condiciones desde el Gobierno para los productores, por medio del uso de instrumen-
tos contraciclicos. Segun la funcionaria, se deben proveer desde la banca publica, condiciones
que permitan 1) atender oportunamente los efectos que ocasione el Fendmeno del Nifio y 2)
orientar el crédito del sector agropecuario a la produccién de alimentos.

Asimismo, otra de las grandes preocupaciones para el sector, esté relacionada directamente
con las condiciones climaticas que podrian llegar a generarse por el fenémeno del nifio, esto
debido a que se puede ocasionar una reduccién en la oferta de algunos productos, lo que
podria provocar un fenémeno inflacionario.

De igual forma, otro punto relevante, es la transicion hacia un sistema alimentario mas sosteni-
ble, exigido por la Unién Europea para la exportacién de productos. En este sentido, Colombia
deberd implementar un sistema de trazabilidad de cero deforestaciéon en cultivos como el
cacao, el café y la palma, para lograr cumplir con los requerimientos de la UE para el 2025.

Por otro lado, se podria generar a lo largo del 2024, una posible reglamentacién que busque
prohibir el uso de semillas transgénicas, lo cual podria representar un obstéaculo para el desarro-
llo empresarial. Asimismo, las empresas se veran en la necesidad de cumplir con las obligacio-
nes legales que fueron impuestas por la Corte Constitucional, lo que podria requerir cambios
significativos en las practicas comerciales, tales como controles més estrictos sobre los riesgos
asociados con los organismos modificados genéticamente.

De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién Social (2023),
dando cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia, potencia mundial de la
vida”, se implementaron una serie de medidas para aumen-

AT,UI) tarlacobertura en los servicios de salud dentro del territorio
nacional. Para lograr esto, se incrementé el presupuesto del
sector salud a $52,42 billones, lo que signiticé un aumento
del 25,01% con respecto al afio anterior.
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Asimismo, se incrementd el Valor de la Unidad de
Pago por Capitaciéon (UPC), en un 16,23%, tanto
para el régimen contributivo como para el
subsidiado. Sumado a esto, se realizd una
inversion por valor de $1.368 millones, que tuvo
por objetivo fortalecer la red publica hospitalaria
de 190 municipios en 29 departamentos del pafs.
Con dichos recursos, se financiaron un total de
305 proyectos: “216 de infraestructura, 7 mixtos
(dotaciones e infraestructura), 80 de dotacién y 2
de infraestructura moévil” (Minsalud, 2023). De
igual forma, se logré el fortalecimiento de la red
en 36 municipios priorizados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial.

También, se realizé una asignacién presupuestal
por valor de $500.531 millones, para contratar
2.556 equipo basicos de salud, esto en linea con
el Programa de Salud Preventivo y Predictivo, que
fue lanzado por la Ex Ministra de Salud, Carolina
Corcho, en el ano 2022.

Otros asuntos relevantes para el sector salud,
estuvieron relacionados con:

01 La aprobacion del Proyecto de Ley de
Reforma a la Salud, en sus dos primeros
debates en la Camara de Representantes.

02 La declaratoria del Dolutegravir como medi-
camento de interés publico. La razén que
argumenté el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, ademas de la efectividad estuvo
relacionada con el diferencial de precios
entre el medicamento patentado (que se
comercializa y distribuye en Colombia) y sus
competidores genéricos.

03 La escasez de mas de 30 medicamentos en
el pais y la medida cautelar de urgencia que
fue emitida a finales del mes de octubre de
2023, por parte del Tribunal de Cundina-
marca. Dicha medida, tiene por objetivo: a)
garantizar la disponibilidad de los medicamen-
tos priorizados por el Ministerio de Salud y
Proteccién, y los principios activos que presen-
ten una oferta insuficiente frente a las necesi-
dades de la poblacién, b) dar tramite a las
27.904 solicitudes de registros de medicamen-
tos que se encuentran represadas en el INVIMA,
y c) definir nuevas directrices para mejorar las
posibilidades de acceso a las materias primas
necesarias para la fabricacién de medicamen-
tos.
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Desde el mes de septiembre de 2022, el
Instituto  Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, ha estado sin
un director en propiedad. De acuerdo a los
sindicatos, la falta de designaciéon de un
director general, afecta la estabilidad
administrativa de la entidad, debido a que
dentro de esta se encuentran en interinidad
otras dependencias misionales y de apoyo.
Sumado a esto, han manifestado que, al
interior, se estd planteando un redisefio.

Retos del Sector para el 2024

A

hora bien, los principales retos para el sector

en el 2024, estan relacionados con:

01

La implementacion de las medidas
establecidas por el “Plan de Urgencia para
la Escasez de Medicamentos”. En dicho
plan se incluyen medidas que buscan
agilizar los trémites de registros y
actualizaciéon  por parte del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA).

02 La produccién nacional de vacunas que se

03

04

viene impulsando desde el Gobierno
Nacional con el objetivo de garantizar la
seguridad sanitaria. Por medio del Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social, se buscara
incentivar la produccién nacional de mate-
rias primas de medicamentos. EIl CONPES
de la politica de reindustrializacién sera el
vehiculo para alcanzar estos objetivos.

La estabilizacion en el precio de los medi-
camentos -en relacién a esto, se ha indica-
do desde el Gobierno, que se buscard
recuperar al Instituto Nacional de Salud
con la colaboracién de la Organizacion
Mundial y Panamericana de la Salud, esto
con la finalidad de que el Gobierno no
deba asumir altos costos en los precios de
los medicamentos.

La aprobacion en el Senado de la Republi-
ca en tercer y cuarto debate del Proyecto
de Ley de Reforma a la Salud.

Lo anterior, tendré un impacto directo sobre el
sistema de salud, el acceso a medicamentos, la
atencion de los usuarios y la calidad de los servi-

cios,

lo que les merecerd una amplia discusion

dentro del legislativo y la opiniéon publica.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida” 2022 -2026, se destacan dos ejes importantes en materia
medio ambiental:

. ; : INVERSION
LINEA ESTRATEGICA : (PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES)

1. Ordenamiento del territorio

alrededor del agua y justicia ambiental 28,5 billones de pesos

2. Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climatica.

Dentro estos ejes, las principales apuestas del gobierno se han enmarcado en “realizar
transformaciones de fondo para enfrentar la emergencia por el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad [...] dejando atrés la dependencia exclusiva del modelo extractivista y
democratizando el uso de energias limpias” (Cruz, 2022).

Siendo asi, el gobierno ha puesto su foco en lograr el transito hacia una economia
descarbonizada, que dependa mas de la producciéon nacional que de la produccién
extranjera (Cruz, 2022). Lo anterior, se evidencia en apuestas como la Seguridad Alimentaria,
la transicion energética a energias renovables, la reindustrializaciéon y la conservacion y
restauracion de la biodiversidad. No obstante, hay factores que deberan tenerse en cuenta
para que el gobierno logre el cumplimiento de sus objetivos.

En primer lugar, el poco avance con el proceso de paz con el ELN puede repercutir en la
apuesta de conservacion y restauracion de la biodiversidad. Histéricamente, el conflicto
armado ha estado de la mano con el detrimento medioambiental, debido a ataques a
oleoductos, mineria ilegal, deforestacion, contaminacién de fuentes hidricas, entre otros.

Por consiguiente, es esencial que las iniciativas gubernamentales incluyan estrategias de
reintegracién ambiental para los desmovilizados y programas de participacion activa en la
restauracion ecoldgica en areas afectadas, asi como el fortalecimiento de la regulacion e
instituciones ambientales para asegurar una verdadera paz territorial y ambiental.

En segundo lugar, el gobierno enfrenta el reto de ajustar las rutas de la transicién de
energias renovables, bajo el fortalecimiento institucional y la seguridad juridica para la
descarbonizacién de la economia del pais. Es importante considerar las implicaciones que
puede tener la desaceleracién econdmica en el cumplimiento de la transicién energética.

A lo anterior, se suma la gran inversiéon que se debe realizar para el cambio a energias
renovables, pues segun Jaramillo (2023), para asegurar mas del 40% de energias en
Colombia, es necesaria una inversién aproximada de $532.000 millones de délares; lo cual
implica la busqueda de diversas fuentes de financiacion, asi como el seguimiento del uso de
ellos. Lo anterior, con el fin de evitar los procesos de corrupcién.

Ahora bien, otro punto importante es que en 2024 Colombia seré la sede oficial de la COP16
de Biodiversidad.. Esta designacion otorga un reconocimiento internacional que posiciona a
Colombia como un lider comprometido con la preservacion del medio ambiente.
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Al ser sede de la COP16, Colombia tendria la oportunidad de mostrar y promover sus
estrategias y politicas ambientales ante una audiencia internacional. Esto no solo aumentaria
la visibilidad de las iniciativas implementadas en el pais, sino que también podria atraer
inversiones y alianzas para proyectos medioambientales. Ademés, el evento facilitaria el
intercambio de conocimientos y experiencias entre expertos globales y locales,
enriqueciendo las politicas nacionales de conservacion y biodiversidad.

Asimismo, podria ser un catalizador para el turismo sostenible en Colombia, aprovechando
su riqueza natural y biodiversidad para atraer visitantes interesados en el ecoturismo y el
turismo responsable. En resumen, la sede de la COP16 en Colombia ofrece una oportunidad
valiosa para fortalecer la imagen del pais como un actor comprometido con la proteccién del
medio ambiente, asi como para fomentar el desarrollo econémico a través de iniciativas

sostenibles y colaboraciones internacionales en el &mbito ambiental.

CONCLUSIONES

La vigencia de 2024 representa retos y oportuni-
dades para el Estado colombiano, el sector priva-
do y la sociedad colombiana para avanzar en el
modelo de pais. Desde el panorama politico se
observa la necesidad de coordinacién entre los
nuevos mandatarios locales y regionales con el
Gobierno Nacional para gestionar oportunamen-
te los proyectos estratégicos que requiere el pais
para dar pasos en el desarrollo, que permita la
autonomia de las regiones para incentivar los
atractivos comerciales y climas de inversiones
necesarios para lograr un impacto positivo en la
economia de cada territorio. De la misma manera,
se evidencia que las proyecciones econémicas
para el pais son prudentes frente al crecimiento
que tendrd la economia junto con la reduccién
progresiva de la inflacién, por tanto, es necesario
incentivar las herramientas eficaces que permiten
consolidar obras publicas sostenibles en el largo
plazo, como es el caso de las Alianza Publico
Privadas.

El anélisis del desempefio de los sectores econé-
micos clave, como infraestructura, mineria ener-
gética, telecomunicaciones, agricultura y salud
durante el ano 2023, revela una dualidad de
logros y desafios. Si bien estos sectores han sido
motores significativos del crecimiento y desarrollo
en Colombia, su futuro inmediato enfrenta retos
internos y externos que podrian impactar su
trayectoria en el afo 2024.
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La infraestructura, a pesar de su papel critico en la
economia, se encuentra en una encrucijada mar-
cada por desafios como la inflacién, incertidum-
bre regulatoria y limitada disponibilidad de finan-
ciamiento. Por su parte, el sector minero energéti-
co muestra un panorama mixto, con logros nota-
bles en la expansién de energias renovables, pero
enfrenta desafios relacionados con la disminucién
de reservas probadas y la caida en la produccién
de petréleo. En las telecomunicaciones, el avance
hacia el despliegue del 5G promete mejoras en la
conectividad, pero se enfrenta a retos logisticos y
regulatorios significativos. En la agricultura, a
pesar de iniciativas de transformaciéon productiva
y la formalizacién de tierras, se vislumbran desa-
fios persistentes en la baja productividad, finan-
ciacion y regulacion.

El sector de la salud en Colombia ha avanzado
notablemente con el aumento presupuestario del
25,01%, la expansion de servicios y el fortaleci-
miento de la red hospitalaria, aunque desafios
persistentes como la escasez de medicamentos y
la falta de direccién en el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos deman-
dan una atencién urgente. En el &mbito ambien-
tal, las estrategias gubernamentales hacia una
economia descarbonizada y la conservacion de la
biodiversidad muestran un rumbo positivo,
aunque enfrentan desafios como el impacto del
conflicto armado, la financiacién para la transicion
energética y la necesidad de ajustar estrategias.
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